GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 17 mai 2022 a 18h00,
au siege de Grand Lac, Communauté d’agglomération
1500 boulevard Lepic 73 100 AIX-LES-BAINS et en visioconférence

Présents : (T = Titulaire ; S= Suppléant(e) votant,)

AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS
AIX-LES-BAINS

10 AIX-LES-BAINS

11 AIX-LES-BAINS

12 AIX-LES-BAINS

13 AIX-LES-BAINS

14 LABIOLLE

15 BOURDEAU

16 LE BOURGET DU LAC

17 LE BOURGET DU LAC

18 BRISON SAINT INNOCENT
19 BRISON SAINT INNOCENT
20 CHANAZ

21 LA CHAPELLE DU MONT DU CHAT
22 CONJUX

23 DRUMETTAZ-CLARAFOND
24 DRUMETTAZ-CLARAFOND
25 ENTRELACS

26 ENTRELACS

27 ENTRELACS

28 ENTRELACS

29 GRESY-SUR-AIX

30 GRESY-SUR-AIX

31 GRESY-SUR-AIX

32 MERY

33 MOTZ

34 MOUXY

35 MOUXY

36 ONTEX

37 RUFFIEUX

38 SAINT OFFENGE

39 SAINT OURS

40 SAINT PIERRE DE CURTILLE
41 SERRIERES-EN-CHAUTAGNE
42 TRESSERVE

43 TRESSERVE

44 TREVIGNIN

45 VIONS

46 VIVIERS-DU-LAC

47 VOGLANS

O©CoONOOAARWN -

25 communes présentes

Autres présents non-votants :

Sandra FERRARI

Arnaud EQUY

M. TISSERAND

Olivier BERLIOUX

Frédéric GIMOND

Laurent LAVAISSIERE

Estelle COSTA de BEAUREGARD
Eline QUAY-THEVENON

Christéle ANCIAUX

Renaud BERETTI Pouvoir de Jean-Marie MANZATO
Michelle BRAUER

Daniel CARDE

Lucie DAL PALU

Marina FERRARI Pouvoir de Gilles CAMUS
Michel FRUGIER

André GIMENEZ

Thibaut GUIGUE

Marie-Pierre MONTORO-SADOUX Pouvoir de Nicolas VAIRYO
Isabelle MOREAUX-JOUANNET

Sophie PETIT GUILLAUME

Jean-Marc VIAL

Julie NOVELLI

Jean-Marc DRIVET

Nicolas MERCAT

Edouard SIMONIAN

Jean-Claude CROZE

Marthe MASSONNAT

Yves HUSSON

Bruno MORIN

Claude SAVIGNAC

Daniéle BEAUX-SPEYSER

Nicolas JACQUIER

Jean-Frangois BRAISSAND

Claire COCHET

Gaélle GERBELOT

Yves GRANGE

Colette PIGNIER Pouvoir de Florian MAITRE
Patrick POURCHASSE

Chrystel TROQUIER

Nathalie FONTAINE Pouvoir de Stéphane ROULET
Daniel CLERC

Laurent FILIPPI

Catherine RAVANNE

Jacques CURTILLET

Olivier ROGNARD Pouvoir de Marie-Claire BARBIER
Bernard GELLOZ

Louis ALLARD

Gérard DILLENSCHNEIDER

Brigitte TOUGNE-PICAZO

Jean-Claude LOISEAU

Christian ROUSSEL

Gérard GONTHIER

Jean-Pierre SAVIOZ-FOUILLET

Robert AGUETTAZ Pouvoir de Martine SCAPOLAN
Martine BERNON Pouvoir d'Yves MERCIER
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SMSB - Présidente de SMSB

SMSB - Directeur de la régie Savoie Grand Revard
Administrateur de la commune de Pugny-Chatenod
Directeur de cabinet

Directeur général des services

Directeur général adjoint des services
Responsable juridique et des assemblées
Assistante du service juridique et des assemblées
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L’assemblée s’est réunie sur convocation du 10 mai 2022, transmise dans les conditions prévues par les articles L.
2121-10 et L. 2122-8 du code général des collectivités territoriales, a laquelle était joint un dossier de travail
comprenant I'ordre du jour, la note de synthése et 15 projets de délibérations.

La convocation, I'ordre du jour et le dossier de travail ont également été transmis aux conseillers communautaires
suppléants et aux conseillers municipaux des communes membres de Grand Lac, conformément a l'article L. 5211-
40-2 du code général des collectivités territoriales.

Le quorum est atteint en début de séance avec 47 présents et 55 votants. Lucie DAL PALU est désignée secrétaire
de séance.

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours gracieux auprés de Grand Lac ou d'un recours contentieux
devant le tribunal administratif de Grenoble (2 Place de Verdun, BP1135, 38022 Grenoble Cedex), dans le délai de
deux mois a compter de sa publication (acte reglementaire) ou de sa notification (acte individuel). Le tribunal
administratif de Grenoble peut étre saisi par la voie de [l'application "Télérecours citoyens" sur le site
www.telerecours.fr.
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DELIBERATION
GRAND

LAC N°:12 Année : 2022
Exécutoire le : 9 | MA| 2022

COMMUNAUTE

D'AGGLOMERATION Affichée le : 2 l; MA‘ mn
Viséele : 9 § MAI 2022

HABITAT
Programme Local de I’Habitat 2019-2025
Engagement de la procédure de modification n°1

Monsieur le Président rappelle que le Plan Local de I'Habitat 2019- 2025 a été approuvé le 25 septembre
2019 (cf. délibération jointe). Le PLH est un document directeur de la politique communautaire de
I'habitat défini par I'article L.302-1 du code de la construction et de I'habitation. Cet article prévoit en
effet que :

« Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes d’une
politique visant a répondre aux besoins en logement et en hébergement, a favoriser le renouvellement
urbain et la mixité sociale et & améliorer I'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées en
assurant entre es communes et entre les quartiers d’'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre en logements. »

Monsieur le Président indique que I'évolution du cadre réglementaire en terme de production de
logements sociaux sur le territoire, nécessite de lancer une procédure de modification du PLH portant
sur la programmation de la production de logements. En effet ;

e Conformément a I'application de la loi Egalité et Citoyenneté de 2017 et plus précisément le
paragraphe 2 de ['article L302-4 du CCH, le PLH doit intégrer pour les 3 communes soumises
a la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (Aix-les-Bains, Le Bourget-du-Lac et Grésy-sur-
Aix), les objectifs de rattrapage du déficit en logements locatifs social, notifiés par le préfet le
17 ao(t 2020 pour la période légale 2020-2022.

NB : la commune d’Entrelacs est entrée dans le dispositif SRU mais a bénéficié du régime
d'exemption pour la période triennale 2020-2022.

¢ Le PLH doit aussi préciser les objectifs par commune du parc social, selon les dispositions des
articles L.302-1 et R.302-1-3 du code de la construction et de I'habitation. En effet, a ce jour,
seuls les objectifs prévisionnels de logements locatifs sociaux portant sur les 3 communes SRU
y sont déclinés. Il est donc nécessaire de territorialiser les objectifs.

e De plus, la loi relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et Ia
simplification (3DS), promulguée le 21 février 2022 et notamment son article 68, est venu
modifier le cadre réglementaire des objectifs triennaux 2023/2025, passant de 100% a 33% du
deficit a atteindre. Ainsi I'ensemble des objectifs de production de logements sociaux sur la
durée du PLH se trouvent modifiés. La modification du PLH doit également tenir compte de ces
nouveaux objectifs.

e La loi 3DS et plus précisément son article 69 traduit dans I'article L.302-8-1 du code de Ia
construction et de I'habitation, stipule désormais que le contrat de mixité sociale est annexé au
programme local de I'habitat, aprés délibération de I'organe délibérant de I'établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre concerné. Le contrat de mixité sociale d’Aix-
les-Bains, signé le 6 juillet 2021, doit ainsi étre annexé au PLH. De méme, le contrat de mixité
sociale du Bourget-du-Lac, validé en conseil communautaire le 17 mai 2022 doit également
étre annexé au PLH.

Monsieur le Président présente la notice explicative faisant état des points de modification du
programme d'actions. Le projet de modification du PLH sera donc transmis pour avis a I'ensemble des
communes de Grand Lac ainsi qu'au représentant de I'Etat dans le département et au Syndicat Mixte
Métropole Savoie. Leur avis sera réputé donné s'il n’est pas rendu dans un délai de deux mois a compter
de la transmission du projet.



Le projet de modification du PLH, éventuellement modifié pour prendre en compte leur avis, devra étre
approuvé par un prochain Conseil Communautaire.

Le Conseil de Communauté, aprés en avoir délibéré !

APPROUVE le présent rapport,

APPROUVE les modifications présentées,

AUTORISE Monsieur le Président a engager la procédure de modification n°1 du programme
local de 'habitat 2019-2025,

AUTORISE Monsieur le Président a signer toutes les piéces afférentes a ce dossier.

Aix-les-Bains, le 17 mai 2022,

whank
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FREFECTURE de la SAVOIE

GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

CONSEIL DE COMMUNAUTE
Séance du 25 septembre 2019 4 18h30,

A Méry — Savoie Hexapoéle — Batiment I’Agrion

Présents : (T = Titulaire ; S= Suppléant(e) votant,)

1 AIX-LES-BAINS T Renaud BERETTI Pouvoir de Dominique DORD
2 AIX-LES-BAINS T Georges BUISSON

3  AIX-LES-BAINS T Jean-Claude CAGNON

4  AIX-LES-BAINS T Corinne CASANOVA

5  AIX-LES-BAINS T Marina FERRARI

6  AIX-LES-BAINS T Evelyne FORNER

7  AIX-LES-BAINS T Michel FRUGIER

8  AIX-LES-BAINS T Claudie FRAYSSE

9  AIX-LES-BAINS T André GIMENEZ

10 AIX-LES-BAINS T Thibaut GUIGUE

11 AIX-LES-BAINS T Aurore MARGAILLAN

12 AIX-LES-BAINS T Christiane MOLLAR Pouvoir de Nicolas VAIRYO
13 AIX-LES-BAINS T Marie-Pierre MONTORO

14  AIX-LES-BAINS T Isabelle MOREAUX-JOUANNET
15 AIXLES-BAINS T Jean-Marc VIAL

16 LABIOLLE T Blandine BELLANCA

17 LA BIOLLE T Fabien COUDURIER

18 BOURDEAU T Jean-Marc DRIVET

19 LE BOURGET DU LAC T Marie-Pierre FRANCOIS

20 LE BOURGET DU LAC T Frangoise CARON

21 LE BOURGET DU LAC T Pierre HOCHARD Pouvoir de Philippe LANCON
22 BRISON SAINT INNOCENT T Jean-Claude CROZE

23 BRISON SAINT INNOCENT T Florence DUNOYER

24 CHINDRIEUX T Marie-Claire BARBIER

25 CONJUX T Claude SAVIGNAC

26 DRUMETTAZ-CLARAFOND T Nicolas JACQUIER

27 DRUMETTAZ-CLARAFOND T Daniéle BEAUX-SPEYSER

28 ENTRELACS T Bernard MARIN

29 ENTRELACS T Yves GRANGE

30 ENTRELACS T Jean-Frangois BRAISSAND

31 GRESY-SUR-AIX T Robert CLERC

32 GRESY-SUR-AIX T Colette GILLET Pouvoir d’Elisabeth ASSIER
33 GRESY-SUR-AIX T Didier FRANCOIS

34 MERY T Eudes BOUVIER

35 LE MONTCEL T Jean-Christophe EICHENLAUB
36 MOTZ T Olivier BERTHET

37 MOUXY T Gabrielle KOEHREN

38 MOUXY T Nicolas MARC

39 PUGNY-CHATENOD T Jean-Guy MASSONNAT

40 RUFFIEUX T Olivier ROGNARD

41  SAINT OURS T  Christian REBELLE

42 SAINT PIERRE DE CURTILLE T Sylvie 'HEVEDER

43 SERRIERES-EN-CHAUTAGNE S Jean-Marc JOURDAN

44 TRESSERVE T Jean-Claude LOISEAU

45 TRESSERVE T Annie MOULIN

46 TREVIGNIN T Gérard GONTHIER

47 VIVIERS-DU-LAC T Robert AGUETTAZ

48 VIVIERS-DU-LAC T Martine SCAPOLAN

49 VOGLANS T Yves MERCIER

50 VOGLANS T Martine BERNON
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GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

23 communes présentes

Absents excusés :

AIX-LES-BAINS

AIX-LES-BAINS

LA CHAPELLE DU MONT DU CHAT
LE BOURGET-DU-LAC
GRESY-SUR-AIX
SERRIERES-EN-CHAUTAGNE
VIONS

At asenis non votants ;

Rémi FOUSSADIER
Frédéric GIMOND
Laurent LAVAISSIERE
Olivier VERDENAL
Christophe TOUZEAU
Véroniqgue MERMOUD
Christophe PIRAT

Julie ECALARD

Sophie CASSARO
Estelle COSTA de BEAUREGARD
Eline QUAY THEVENON

L'assemblée s'est réunie sur convocation du 18 septembre 2019 a laquelle était joint un dossier de travail
comprenant ordre du jour, notes de synthése et 17 projets de délibérations. Le quorum est atteint : la

Dominique DORD

Nicolas VAIRYO

Nicole FALCETTA

Philippe LANCON

Elisabeth ASSIER

Denise de MARCH

Jean-Pierre SAVIOZ-FOUILLET

Entente Interdépartementale de Démoustication (EID)
Directeur Général des Services

Directeur Général Adjoint des services

Directeur financier

Directeur du pole Eau

Directrice du pdle Aménagement

Directeur du péle Service a la population
Responsable Communication et relations publiques
Responsable Tourisme

Responsable juridique/Assemblées

Assistante du service Juridique / Assemblées

séance est ouverte avec 50 présents (49 titulaires et 1 suppléant), et 54 votants.
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PREFECTURE de Ia SAVOIE
[‘ 02 qcr 2019
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GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D’'AGGLOMERATION

CONSEIL DE COMMUNAUTE
Séance du 25 septembre 2019 a 18h30,

A Méry — Savoie Hexapéle — Batiment I’Agrion

Presents : (T = Titulaire ; S= Suppléant(e) votant,)

1 AIX-LES-BAINS T Renaud BERETTI Pouvoir de Dominique DORD
2 AIX-LES-BAINS T Georges BUISSON

3  AIX-LES-BAINS T Jean-Claude CAGNON

4  AIX-LES-BAINS T Corinne CASANOVA

5  AIX-LES-BAINS T Marina FERRARI

6  AIX-LES-BAINS T Evelyne FORNER

7  AIX-LES-BAINS T Michel FRUGIER

8  AIX-LES-BAINS T Claudie FRAYSSE

9  AIX-LES-BAINS T André GIMENEZ

10 AIX-LES-BAINS T Thibaut GUIGUE

11 AIX-LES-BAINS T Aurore MARGAILLAN

12 AIX-LES-BAINS T Christiane MOLLAR Pouvoir de Nicolas VAIRYO
13  AIX-LES-BAINS T Marie-Pierre MONTORO

14  AIX-LES-BAINS T Isabelle MOREAUX-JOUANNET
15 AIX LES-BAINS T Jean-Marc VIAL

16 LA BIOLLE T Blandine BELLANCA

17 LABIOLLE T Fabien COUDURIER

18 BOURDEAU T Jean-Marc DRIVET

19 LE BOURGET DU LAC T Marie-Pierre FRANCOIS

20 LE BOURGET DU LAC T Frangoise CARON

21 LEBOURGET DU LAC T Pierre HOCHARD Pouvoir de Philippe LANCON
22 BRISON SAINT INNOCENT T Jean-Claude CROZE

23 BRISON SAINT INNOCENT T Florence DUNOYER

24 CHINDRIEUX T Marie-Claire BARBIER

25 CONJUX T Claude SAVIGNAC

26 DRUMETTAZ-CLARAFOND T Nicolas JACQUIER

27 DRUMETTAZ-CLARAFOND T Daniéle BEAUX-SPEYSER

28 ENTRELACS T Bernard MARIN

29 ENTRELACS T Yves GRANGE

30 ENTRELACS T Jean-Frangois BRAISSAND

31 GRESY-SUR-AIX T Robert CLERC

32 GRESY-SUR-AIX T Colette GILLET Pouvoir d’Elisabeth ASSIER
33 GRESY-SUR-AIX T Didier FRANCOIS

34 MERY T Eudes BOUVIER

35 LE MONTCEL T Jean-Christophe EICHENLAUB
36 MOTZ T Olivier BERTHET

37 MOUXY T Gabrielle KOEHREN

38 MOUXY T Nicolas MARC

39 PUGNY-CHATENOD T Jean-Guy MASSONNAT

40 RUFFIEUX T Olivier ROGNARD

41 SAINT OURS T Christian REBELLE

42 SAINT PIERRE DE CURTILLE T Sylvie L'HEVEDER

43 SERRIERES-EN-CHAUTAGNE S Jean-Marc JOURDAN

44 TRESSERVE T Jean-Claude LOISEAU

45 TRESSERVE T  Annie MOULIN

46 TREVIGNIN T Gérard GONTHIER

47 VIVIERS-DU-LAC T Robert AGUETTAZ

48 VIVIERS-DU-LAC T Martine SCAPOLAN

49 VOGLANS T Yves MERCIER

50 VOGLANS T Martine BERNON
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GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

23 communes présentes

Absonis arousss :

AIX-LES-BAINS

AIX-LES-BAINS

LA CHAPELLE DU MONT DU CHAT
LE BOURGET-DU-LAC
GRESY-SUR-AIX
SERRIERES-EN-CHAUTAGNE
VIONS

A resenls n

Rémi FOUSSADIER
Frédéric GIMOND
Laurent LAVAISSIERE
Olivier VERDENAL
Christophe TOUZEAU
Véronique MERMOUD
Christophe PIRAT

Julie ECALARD

Sophie CASSARO
Estelle COSTA de BEAUREGARD
Eline QUAY THEVENON

yalants :

Dominique DORD

Nicolas VAIRYO

Nicole FALCETTA

Philippe LANGON

Elisabeth ASSIER

Denise de MARCH

Jean-Pierre SAVIOZ-FOUILLET

Entente Interdépartementale de Démoustication (EID)
Directeur Général des Services

Directeur Général Adjoint des services

Directeur financier

Directeur du pdle Eau

Directrice du péle Aménagement

Directeur du pdle Service a la population
Responsable Communication et relations publiques
Responsable Tourisme

Respansable juridigue/Assemblées

Assistanta du servi¢e Juridique / Assemblées

L'assemblée s'est réunie sur convocation du 18 septembre 2019 a laquelle était joint un dossier de travail
comprenant ordre du jour, notes de synthése et 17 projets de délibérations. Le quorum est atteint : la
séance est ouverte avec 50 présents (49 titulaires et 1 suppléant), et 54 votants.
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HABITAT
Adoption du programme Local de I’Habitat 2019-2025

Monsieur le Président rappelle que le projet de Programme Local de I'Habitat a fait I'objet d’un premier
arrét par délibération du Conseil communautaire en date du 28 novembre 2018.

Conformément aux articles L302-2 et R 302-9 du code de la construction et de I'habitation, le projet de
PLH a été transmis pour avis aux communes membres de Grand Lac et au syndicat mixte Métropole
Savoie en charge du SCOT, qui ont disposé de 2 mois pour formuler un avis. Un comité de pilotage
s'est réuni le 04 mars 2019 afin d’examiner les avis regus.

Afin d'intégrer les demandes de modifications, le Conseil communautaire a arrété une seconde fois le
projet de PLH le 21 mars 2019.

A l'issue de ce second arrét et conformément au code de la construction et de I'habitation, le projet de
PLH a été transmis a Monsieur le Préfet qui I'a ensuite soumis au Comité Régional de I'Habitat et de
I'Hébergement (CRHH) qui a eu 2 mois pour émettre un avis.

Pour cela, le projet de PLH a été présenté le 04 juillet 2019 aux membres du bureau du CRHH et par
courrier en date du 12 juillet 2019, un avis favorable assorti de recommandations a été rendu.

Monsieur le Président rappelle les grandes cing orientations stratégiques approuvées lors du Conseil
communautaire du 18 janvier 2018 qui s'inscrivent dans la volonté de réussir & mobiliser des leviers
efficaces pour agir sur 'ensemble du parc de logements :

- Orientation n°1 : Accompagner le parcours résidentiel des habitants et 'accueil de nouveaux
menages grace au développement d’une offre accessible et adaptée

- Orientation n°2: favoriser une production de logements raisonnée dans une logique
maitrisée de la consommation fonciére

- Orientation n°3 : agir sur le parc existant

- Orientation n°4 : répondre aux besoins des publics spécifiques

- Orientation n°5 : piloter la mise en ceuvre du PLH et I'observation de I'habitat

Le dossier complet est joint en annexe & la présente délibération. La procédure de consultation étant
achevée, Monsieur le Président propose d’adopter le programme local de I'habitat 2019-2025 et
d'effectuer toutes les mesures de publicité et de mise & disposition du public du PLH conformément &
larticle R302-12 du code de la construction: mention dans la presse locale, affichage de la
délibération pendant 1 mois et mise a disposition du public du PLH au siége de Grand Lac et dans les
communes memobres.

Le Conseil de Communauté, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE le présent rapport,
- APPROUVE lavis favorable du CRHH,
ADOPTE le programme local de I'habitat 2019-2025,
PREND ACTE de la procédure @ mener conformément au code de la construction et de
I'habitation,
AUTORISE Monsieur le Président a signer toutes les piéces afférentes a ce dossier.

—Délégués en exercice 70 Aix-les-Bains, le 25 septembre 2019

- Présents : 50

- Votants : 54 Le Président,
- Pour: 54 Dominique DORD
- Contre: 0 s

- Abstentions : 0
- Blancs : 0 _—
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Introduction

Rappel de la démarche et méthodologie

La composition du PLH

Le présent document se compose d’une introduction, d’un bilan synthétique de la politique habitat
précédente (chapitre 1), d’un diagnostic de I’habitat (chapitre 2), d’'un document d’orientations (chapitre
3}, d’'un programme d’actions (chapitre 4) et d’annexes. Ces derniéres intégrent les fiches-territoires ainsi
qu’un glossaire.

Les grandes étapes de la méthodologie

Le PLH a été élaboré de maniére partenariale et a associé les élus, notamment via des séminaires dédiés et

des instances de pilotage élargies.
Les rencontres ayant accompagné son élaboration sont les suivantes :

e Deux séminaires élus portant sur les orientations stratégiques, les pistes d’actions et les objectifs
de production de logements

e 8 groupes de travail partenariaux, 4 portant sur les orientations stratégiques et 4 portant sur le
programme d‘actions

e 2réunions de territorialisation des fiches-actions avec les communes

e 4 Comités techniques et 4 Comités de pilotage (lancement, fin de phase 1, fin de phase 2 et fin de
phase 3)

Les travaux ont démarré en mai 2017 et s’achévent fin 2018.

Mal & Octobre 2017 Oct. & déc. 2017 Janvler & novembre 2018

PHASE 2 : PHASE 3 : PHASE 4 :

PHASE 1
Document Programme d‘actions Ohservatoire de

e O C d’orientations et finalisation du PLH I'habitat

»  COPIL de valldation : » COPIL de validation : »  COPIL de valldation :
10 octobre 2017 6 décembre 2017 16 octobre 2018
»  Consell communautaire » Consell communautalre
pour l'approbation : 18 pour arrét : 28 novembre
Janvler 2018 2018

Principales sources d’informations et de données

Consultation des élus et des communes :

e Entretiens individuels avec chaque commune

e Réunions sous format séminaire élus (19 octobre 2017 / 07 hovembre 2017)
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e Rencontres avec les communes par armatures territoriales (26 avril 2018)

Consultation des partenaires :

e Entretiens individuels : DDT, Département, EPFL, ADIL, bailleurs sociaux, Soliha, Métropole Savoie,
Notaires, Agences immoabilieres, Promoteurs, ...

e Groupes de travail partenariaux (6 et 7 novembre 2017 / 26 février et 5 mars 2018)

NB - Association d’élus et de partenaires via la tenue de comités techniques (x3) et de comités de
pilotage (x3)

Exploitation de bases de données :

e Insee RGP

e FILOCOM
e Perval

e Sit@del

e PPPI

e SNE

e RPLS

e OPS

e Données du Conseil départemental (offre et prestations personnes agées)

Principaux documents consultés :

e PDALPD 2014-2018

e PDH 2010-2016

e SDAGV 2012-2018

e Schéma départemental personnes dgées 2011-2016 (prorogé) / personnes handicapées 2014-2019
e PLH ex-CALB

e PIG/OPAH

e Porter a Connaissance de I'Etat

Un PLH intégré et intégrant la vision et les objectifs des documents
stratégiques infra ou supra-intercommunaux
Le présent PLH a été élaboré dans un contexte mouvant d’élaboration ou de révision des documents

directeurs ou programmatiques touchant les thématiques de I'hébergement, du logement ou des sujets
connexes (mobilité, environnement, etc.).

En effet, plusieurs documents directeurs présentant un rapport de compatibilité ou encore de prise en
compte étaient ou sont en cours de révision, a I'échelle de différents secteurs :
- le SCoT Métropole Savoie (Schéma de cohérence territoriale), approuvé en juin 2005, modifié en
décembre 2013,
- le SDAGV 2012-2018 (Schéma départemental d'accueil pour les gens du voyage),
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le PDALPD 2014-2018 pour devenir le PDALHPD 2019-2025 {plan départemental d'action pour le
logement et 'hébergement des personnes défavorisées),

le PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) est en cours d’élaboration & I'échelle intercommunale
et Grand Lac doit se doter également d’un PDU (Plan de Déplacement Urbain) & I'échelle de ses 28
communes.

Par ailleurs, les 3 ex-EPCl qui ont fusionné en janvier 2017 pour composer la communauté

d’agglomération de Grand Lac sont en cours d’élaboration et d’arrét de leurs PLUI respectifs (ex-CALB,
ex-CC Chautagne, ex-CC Canton d’Albens).

Toutefois, le PLH se doit de rentrer dans un rapport de comptabilité, de prise en considération vis-a-

vis d’autres documents stratégiques et doit &tre intégré aux PLU et PLUI en vigueur sur le territoire.

Plans locaux
/ Schéma de N d’'Urbanisme

Territoriale {SCOT)
Métropole Savoie
{en cours de révision)

Plan Déplacement

(prochainement

Cohérence

3 PLUI en cours sur le
territoire

S’impose PLUI du secteur

Chautagne

compatibilité

Urbain (PDU) Prend en PLUI de I'ex-CALB

compte

PLUI du secteur de
Plan Départemental d’Action pour le logement et I’hébergement IAlbanais
des personnes défavorisées 2014-2018
Schéma d'accuell des gens du voyage en Savoie (2015-2018) \ i
Schéma Départemental en faveur des personnes handicapées
(2014-2019)

Plan Départemental de I'Habitat (PDH),
Porter a connaissance de I'Etat, Etc.

réalisé)

Dés lors, la démarche d’élaboration du PLH s’est appuyé sur :

Les travaux en cours des PLUI, ayant démarré avant les travaux d’élaboration du PLH: les
démarches ont été menées en intelligence afin d’en garantir le rapport entre les documents
(notamment pour les projections de besoins en logements et le volet foncier) ;

L’association étroite des institutions et partenaires en charge de ces documents : département,
Etat, syndicat Métropole Savoie, ... Afin d’assurer la bonne prise en compte des objectifs et
obligations respectives des documents et de garantir notamment le rapport de compatibilité entre
le PLH et le SCoT.

Le présent document est donc compatible avec le SCoT en vigueur et en cours d’élaboration dans ses

objectifs :

De production de logements sur 2019-2025 et de I'estimation réalisée dans le cadre de la révision
du SCoT;

De production de logements sociaux sur la période, et notamment sur les efforts & fournir sur les
communes SRU. A ce titre, le SCoT en vigueur au moment de I’élaboration du PLH prévoyait que

« toute opération d’'oaménagement significative & I'échelle de la commune concernée (hors

Programme Local de I’'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 7



opérations de logements spécifiques), comportera au moins 20 % de logements locatifs sociaux.
Cette régle sera systématique pour les opérations d’habitat de plus de 5000 m? de SHON. Ce
pourcentage passant a 30 % dans les cing communes présentant un déficit de logements sociaux
au titre de I'article 55 de la Loi SRU. » ;

- De soutien au développement de l'offre en accession abordable, face aux enjeux notamment
démontrés par Métropole Savoie sur la solvabilité des ménages et leurs capacités d’accession a la
propriété sur le territoire de Grand Lac;

- De maitrise de la consommation fonciére et des formes urbaines, enjeu fort du SCoT en vigueur et
a venir ;

- Ou encore la réhabilitation du parc existant et la lutte contre la vacance, etc.

De plus, le PLH a pris en compte les enjeux :

- De mobilité, avec des objectifs de production de logements, notamment sociaux, en cohérence
avec le niveau de desserte et des équipements des communes, en lien avec le PDU (Plan de
Déplacement Urbain) ;

- D’environnement, avec une volonté de contenir I'étalement urbain, de renforcer I'efficacité
énergétique des logements du parc existant, de produire des logements soucieux de
I’'environnement, en lien avec le PCAET ;

NB — A ce titre, le PCAET en cours de finalisation devrait permettre & l'intercommunalité de
renforcer ses ambitions en matiére de réhabilitation énergétique des logements. Aussi, en sus des
objectifs du PLH et de la fiche action n°8 notamment (« Déployer un dispositif de type OPAH et
soutenir les réhabilitations »), des financements complémentaires du PCAET permettront de
cibler davantage de logements, en s’appuyant également sur le déploiement d’une plateforme
énergétique.

- Des besoins des publics trés précaires et spécifiques, en lien avec le PDH (Plan Départemental de

I’Habitat) 2010-2016, le PDALPD 2014-2018 et ses enjeux pour le futur PDALHPD (adaptation de
I'offre d’hébergement et de logement aux besoins du public, favoriser I'intégration et le maintien
des ménages dans le logement, prévenir les expulsions locatives et les situations d’impayés,
coordonner et améliorer 'action en matiére de lutte contre I'habitat indigne notamment via le
repérage, ou encore la prise en compte de la précarité énergétique) ;
Il s’agit également de prendre en compte les besoins des personnes en perte d’autonomie,
personnes agées et en situation de handicap, au travers de I'adaptation des logements notamment
(en lien avec les schémas gérontologiques et handicap du Département) ou encore des personnes
gens du voyage, en appliquant les dispositions du SDAGV (Schéma Département d’Accueil des
Gens du Voyage).
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Chapitre 1 : Bilan synthétique de la politique habitat
précédente

La politique habitat précédente du territoire se composait de :
*  UnPLH sur le secteur de I'ex-CALB
*  Une OPAH en secteur Chautagne

Le secteur de la Chautagne et le secteur de I'Albanais ne disposaient pas de PLH.

Le bilan du PLH de I'ex-CALB

Le soutien d’un marché de I'habitat abordable a bien été investi par I'intercommunalité. Les objectifs des
volets du développement du parc locatif public et de I'offre locative conventionnée dans le parc privé via
I’OPAH ont ainsi été atteints dans I'ensemble. La mobilisation des PSLA (Prét Social Location-Accession) a

Remarques

= Ace jour, 86% des objectifs pour la période 2012- oct. 2017 ont été atteints
avec le financement de 698 LLS sur les 810 prévus {Aix les bains :423, communes
périphériques : 40, Grésy: 100, Bourget-du-Lac : 81, 1¥ couronne : 37,
communes villages : 0).

été moins forte que prévue.

AL”')"“

1. Mettre en place une aide a la
construction pour les logements

A. Développer locatifs publics (PLAI, PLUS, PLS, * 54 logements sur la 1* couronne pour un oblectif de 114 (47% de réalisation),
le parc locatif PALULOS Communale) essentiellement porté par Drumettaz et Brison St Innocent. Mais O réalisés au
public bilan triennal : une progression récente.

* De fortes disparités territoriales

2. Engager une collaboration étroite
avec les bailleurs publics

+ Tableau de bord de suivl des opérations est alimenté depuls 2012,
« Miseen place d’une Conférence Intercommunale du logement en 2016

« OPAH mise en ceuvre entre 2011 et 2014, suivie d’'un Programme d'intérét
général a partir de 2016 — 2019

* 214 logements ont bénéficié de travaux de réhabillitation, soit 78% des objectifs
atteints.

3. Mettre en place un dispositif
opérationnel a I'échelle des 18
communes

B. Développer une

offrelocative

conventionnéedans 4. Activer une cellule Habltat Indigne
le parc privé (OPAH)

=« Cellule de suivi de I'habitat indigne mise en place en 2011 mais suspendue en
2014 au terme de I"OPAH alors que 14 dossiers étalent encore en cours de
traitement. La cellule a été remise en place avec le PIG en 2016.

= 45 cas d’habitat indigne identiflés

5. Développer un dispositif de = 251 logements locatifs ont été conventionnés sans travaux sur la ville d’Aix-les-
captation pour favorlserla création de Balns dans le cadre de I'OPAH
loyer modérés sans travaux « Attention : Environ 200 logements verront leur convention prendre fin en 2022

* Un objectif de 405 logements d’accession soclale a la propriété avec un
financement de 20% de cet objectif pour du PSLA {soit 81 logements), qui a été
quasiment atteint puisque 70 logements ont été programmeés a Aix-les-Bains.

* Pas de regard sur le reste des objectifs.

C.Permettreune 6. Soutenir les dispositifs d’accession
accessiona la abordable a destination des ménages
propriété abordable modestes primo-accédants

Concernant les publics dits spécifiques, la réalisation des objectifs est hétérogéne mais dans I'ensemble
satisfaisante. En termes d’accés a I'hébergement, la création d’un foyer de vie et d’'un Foyer Jeune
Travailleur ont marqué le précédent PLH de I'ex-CALB. L’offre adaptée au vieillissement a partiellement été
investi, notamment grice & 'OPAH et les logements destinés aux étudiants ont été développés avec
I'ouverture d’une nouvelle résidence universitaire.
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Les volets portant sur la réduction de la consommation énergétique et des émissions de CO2 ont été
travaillés mais peu achevés.

Aclions Remarques

réalisation

' Niveaude

D. Répondre aux
publics spécifiques

E. Réduire les
consommations
énergétiques dans
I’habitat existant
F. Réduireles
émissionsde CO2
dans I'habltat neuf

7. Accroitre et améliorer |'offre
d'hébergement pour les personnes en
sftuation difficlle

8. Accroitre et améliorer I'offre adaptée au
vieillissement

9. Développer une offre étudiante a prix
encadrés sur les communes urbalns situées
& proximité du pdle universitaire Savole
Technolac et de centres de formation
significatifs

10. Senslbiliser aux comportements
écoresponsables dans I'habitat et inciter a
I'amélioration thermique du bati existant

11. Inciter a la construction de batiments
d’habltation neufs certifiés économes en
énergie

Création du foyer de vie Papillons Blancs de 14 PLAI et création de 20 places
d’hébergement d’urgence en novembre 2017 a Aix-les-Bains
Réhabilitation du FIT Jean-Yves Guitlaud a Aix-les-Bains de 136 places

54 logements ont bénéficié de travaux favorisant le maintien a domicile de
leurs occupants dans le cadre de 'OPAH

18 dossiers de travaux réalisés dans le cadre de la 1% année du PIG (objectif
de 60 sur 3 ans, 15 par année)

Une nouvelle résidence universitaire de 120 logements PLS a été créée au
Bourget-du-Lac ainsi qu‘une résidence privée de 42 logements (T1/T2)a Aix-
les-Bains,

le CROUS a réhabilité 2 3 4 logements par an sur ses résidences ces
derniéres années.

Plus de 1000 contacts ont &té établis a travers 'OPAH et le PIG (1% année
de mise en ceuvre}

Un gain énergétique moyen a été de 38% par logement pour les logements
réhabilités dans le cadre de 'OPAH

Appui des communes sur I'évolution de la législation et notamment le
développement de la réglementation RT 2012

L’axe foncier a été alimenté par I'activité de modification et de révision des documents d’urbanisme et de

I'élaboration d’un PLUI. Le fond de portage et la récente adhésion a I'EPFL n’ont que peu été mobilisés.

En termes d’animation et de suivi, les observatoires ont permis une mise a jour de la connaissance sur le

marché de I'habitat et du foncier et la mise en ceuvre du PLH a pu étre suivie et pilotée en interne de

manieére structurée.

| -
Niveau de

Aclions i p—.
réalisation

Remarques

G. Mettreen
placeles
conditions
réglementaires,
financiéres et
techniques
nécessaires pour
mettre en ccuvre
le PLH

H. Se donner fes
moyens d’une
politique de
maflrise fonciére

I. Animeret
piloter lesactions
duPLH

12. Adapter les documents d‘urbanisme
et harmoniser les PLU

13. Afficher les régles de mixité soclale et
les contraintes de particlpations

14. Développer les études préalables et
une assistance opérationnelle aux
communes

15. Alimenter un fond de portage CALB et
mettre en place les conditions financieres
favorables )a la saisie d"opportunité
foncléres

16. Animer et plloter les actions du PLH

17. Mettre en place un observatoire de
I'habltat et du foncier

De nombreuses madifications et révisions des documents (10 procédures
de révision simplifiées, d'autres en cours)

Un PLUi a I'échelle de I'ancien EPCI du Lac du Bourget est en cours
d'élaboration.

PLU de La Chapelle-du-Mont-du-Chat, de Brison-Saint-Innocent et du
Bourget du Lac, Viviers-du-Lac, Grésy, Drumettes, Mouxy, etc. ont intégré
des régles de mixité sociale

Mise en place des outils issus de la loi ALUR en faveur d’une stratégie de
peuplement (PPDG, document cadre des attributions)

Un enjeu a intégrer dans les documents dans le PLUI

9 communes ont bénéficié d'études co-financées par la CALB entre 2012
et 2017 : Aix-les-Bains, Grésy-sur-Aix, Drumettaz-Clarafond, Le Bourget-du-
Lac, Pugny-Chatenod, Mouxy, Viviers-du-Lac, Voglans et Brison Saint
Innocent.

Une enveloppe de 450 000€ de la CALB est réservée au titre du portage
foncier a vocation habitat qui n'a été que peu sollicité

Une adhésion de la CALB a I'EPFL Savoie en avril 2015 mais encore peu
d'interventions

Une animation du PLH assurée en interne
Des réunions sont organisées environ deux fois par an pour avec les
communes pour assurer le suivi de la mise en ceuvre du PLH

Un observatoire de suivi du PLH mis en place dés le début de la mise en
ceuvre du programme, il publie un document de synthése annuel.

Une suivi du référentiel foncier était assuré par le cabinet Urbanis dans le
cadre de la mission OPAH jusqu’en 2014

Un premier bilan triennal réalisé
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Eléments de bilans relatifs a I'OPAH et au PIG
L’OPAH (Opération Programmée d’Amélioration de 'Habitat)

L’OPAH, déployée de 2011 a 2014 a permis la réalisation assez satisfaisante de 80 a 85% des objectifs
concernant les logements des propriétaires occupants et le conventionnement de logements locatifs
sociaux. En revanche, les logements communaux n’ont pas été mobilisés.

Bilan OPAH 2011-2014

Objectifs Résultats Atteinte des objectifs
Logements financés par FOPAH 266 | 214 80%
dont logements occupés par leur propriétaire 231 |. 184 80%
dont logements locatifs conventionnés sociaux remis sur le 5 | 30
marché |
: i
Logements locatifs communauxréhabilités via financement 10 | o
PALULOS + CALB I
TOTAL OPAH 276 | 214 78%

Le PIG (Programme d’Intérét Général)

Le bilan du PIG 2016-2019 n’est que trés partiel car réalisé seulement sur la premiere année. Toutefois il
est déja notable une mobilisation trés forte de I'aide pour les propriétaires occupants dans le cadre de
Padaptation 4 la perte de I'autonomie. L'action sur I'habitat indigne, difficile a mettre en ceuvre, n’a pas été

investie.

Bilan PIG 20

2016
Objectifs Obijectifs
f : TOTAL PIG
Objectifs Résultats Attel.nte.des 2017 2018
objectifs

Logements Propriétairesbailleurs 8 1 M 11 11 30

dont précarité énergétique 4 1 | 14

dont habitatindigne 4 0 16
Logements Propriétaires occupants 40 37

. , .

dont aide pour'autonomiede la 15 18

personne

c'iont aide pour précarité 25 19

énefgttipue
TOTAL PIG 48 38
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Chapitre 2 : Diagnostic de I'habitat?

Aide cartographique : Grand Lac et ses 28 communes

RLtE AR LR
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1. Les habitants de Grand Lac : quel(s) profil(s) ? Quelles évolutions ?
Quels besoins ?

Une attractivité résidentielle forte...

A I'échelle de Grand Lac, on reléve une croissance démographique soutenue sur la période récente
(+1,8%/an entre 2008 et 2013), supérieure aux moyennes départementale (+0,7%) et régionale (+0,5%). La
population a presque doublé en moins de 50 ans.

1 Ce diagnostic a été réalisé entre mai et octobre 2017. Certaines données plus récentes n’étaient donc pas
encore disponibles (INSEE RGP2014 notamment).
Des compléments portant sur le volet foncier sont apportés dans I'annexe correspondante.
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Evolution, en volume, de la population de la Communauté
d'Agglomération entre 1968 et 2013
80000 72560
70000 66484 RN
60000 55794 o0apasst
50000 4533?‘._”_",_..-'-"
40000 382QBermry. .o |
30000
20000

10000

0 S S —

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013
Source: insee, RGP 1968, 1975, 1982, 1990, 1999, 2008 & 2013, Etat civil

- — =
COMMUNES Population en 2013 : y g : ‘j
Aix-les-Bains 29580 1,8%
La Biolle 2229 0,6%
Bourdeau 553 1,0%
Le Bourget-du-Lac 4533 1,6%
Brison-Saint-Innocent 2153 0,2%
Chanaz 499 -0,3%
La Chapelle-du-Mont-du-Chat 247 -0,3%
Chindrieux 1310 1,6%
Conjux 192 -0,2%
Drumettaz-Clarafond 2548 1,7%
Grésy-sur-Aix 4298 3,1%
Méry 1616 4,4%
Montcel 944 2,8%
Motz 420 1,9%
Mouxy 2239 2,5%
Ontex 90 1,1%
Pugny-Chatenod 977 2,3%
Ruffieux 836 1,0%
Saint-Offenge 966 2,8%
Saint-Ours 595 2,5%
Saint-Pierre-de-Curtille 473 1,7%
Serrieres-en-Chautagne 1183 2,6%
Tresserve 3109 -0,2%
Trévignin 769 0,8%
Vions 426 3,5%
Viviers-du-Lac 2156 1,9%
Voglans 1785 1,6%
Entrelacs 5834 2,1%
TOTAL Grand Lac 72560 1,8%

Source INSEE RGP2013
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L’augmentation de la population repose uniquement sur F'attractivité résidentielle du territoire et donc
I'arrivée de nouveaux habitants. Le solde migratoire est ainsi de 1,5% en moyenne / an, quand le solde
naturel reste nul depuis plus de 20 ans.

Variation du nombre d'habitants entre 1968 et 2013 selon le
solde naturel et migratoire a I'échelle de Grand Lac
12000

m— due au solde migratolre
10000 " due au solde naturel
. . o o« ¢ o Varlation totale

8000 o “

6000 - .,
4000 O 4669 St o

2000 m

0 Ji== == aa——— = L _____ __HN

-2000
1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2008 2008-2013
Source : Insee, RGP 1968, 1975, 1982, 1990, 1999, 2008 & 2013, Etat civil

...mais des disparités infracommunautaires

L’attractivité ne bénéficie pas a I’'ensemble des communes du territoire. On peut distinguer trois types de
situation :

e un nombre de naissances tres faible,

e des départs importants

e les deux phénoménes cumulés
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4 communes sont ainsi en recul démographique : Chanaz, La Chapelle-du-Mont-du-Chat (dynamisme
naturel mais faible attractivité); Conjux, Tresserve (les deux phénoménes cumulés). En revanche, la
croissance démographique augmente trés fortement pour Vions, Grésy-sur-Aix ou encore Méry.

A linverse, des communes connaissent une « explosion démographique », en particulier les communes
situées a Pest du territolre (influence du Grand Annecy voire de la métropole genevoise). Sur ces
communes bénéficiant en grande partie du desserrement du Grand Annecy voire de la Métropole
Genevoise : les taux de croissance annuels vont de 2% a 4,5%.

Des flux résidentiels qui ont un impact sur la structure de la population

On note une progression du volume de ménages entre 2008 et 2013, en particulier les ménages de petite
taille : le nombre de personnes seules a ainsi augmenté plus vite sur 'Agglomération qu’a I'échelle du
département (+15% pour Grand Lac contre 12% pour le Département). Cela représente prés de 1 500
personnes seules supplémentaires, dont plus de 40% résident sur la ville-centre.
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Evolution du volume de ménages selon leur composition entre 2008 et
2013
35%

+31%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
Ménages 1 Ménages Autres  Couple sans enfant Couple avec Famille
personne sans famille enfant(s) monoparentale

Source: Insee, RGP 2008 & 2013 = Grand Lac === Département

Le territoire demeure cependant familial : les familles avec ou sans enfant représentant 63% des ménages
de Grand Lac en 2013.

Il est a noter qu’Aix-les-Bains accueille prés de 60% des personnes isolées de I'’Agglomération, une vocation
résidentielle liée a son rdle de ville-centre : accueil d’étudiants, de personnes agées, etc. en lien avec la
présence de la gare, des services et commerces de proximité, des équipements...

Répartition des ménages selon leur composition

ClAix-les-Bains DGrand Lac  ODépartement D France Métropolitaine

50% 445
45%
40% 35%
35%
30% 5% %% 278
25% 20
20%
10% o
o 0000
0% [ o | o [
Ménages 1 Ménages Autres Couple sans  Couple avec Famille
personne sans famille enfant enfant(s) monoparentale

Source: Insee, RGP 2008 & 2013

Grand Lac, un territoire attractif sous diverses influences

Les flux résidentiels contribuent 3 une augmentation de la population. L’analyse suivante porte sur la
période illustrative 2012-2013 (source INSEE).

2 les « ménages Autres sans famille », ou ménages complexes, ou sens statistique du terme, sont ceux qui
comptent plus d'une famille ou plusieurs personnes isolées, ou toute autre combinaison de familles et personnes
isoldes. Le type de lien (parenté, amical, etc.) est trés variable et rend Jdifficile la mise en lumiére d’une
configuration type pour ces ménages (cohabitation de plusieurs générations, colocations, etc.).
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En termes d’entrées et de sorties du territoire, le solde est ainsi positif entre 2012 et 2013 : le territoire a
gagné +835 habitants liés aux migrations résidentielles.

Ainsi, en 2012-2013, Grand Lac comptait 66428 personnes résident au sein du territoire, sédentaires. 475
habitants nourrissent le flux interne, soit les mobilités résidentielles au sein de Grand Lac. Concernant les
arrivées (ou entrées) sur le territoire, cela représentait 4269 personnes donc 201 venaient de I'étranger,
1141 d’une autre commune de Savoir et 2926 d’un autre département (69% des entrées). A l'inverse, dans
les sorties du territoire pour migration résidentielle, on compte sur la période 3432 départs, dont 1147 au
profit d’'une autre commune de Savoie et 2282 d’un autre département (66% des départs).

Grand Lac

66 428 personnes
sédentaires

4269 3432

"

Entrées

2282

475

Flux résidentiels entre
2012 et 2013

Avec un autre département Flux internes
Avec ung autre

commune de Savoie

" Avec Pétranger

Quels profils s’installent sur le territoire ?
Sur 4 269 arrivants grace aux flux résidentiels entre 2012 et 2013 :
(] )
Un profil d’arrlvants jeunes : 66% sont locataires et 46%
w * 42% ontentre 20 et 34 ans ‘ habitent un appartement 3

* 23% ontentre 45 et 60 ans lissue de leur mobilité
» 11% ontplus de 60 ans résidentielle

2 2, 35% sont des couples " 32% sont cadres ou de
" ' avec enfants ‘ professionintermédiaire
- de 10% sontretraités
Au sein des nouveaux arrivants, quelques disparités sont notables d’un péle a I'autre dans les profils :

e Pour les arrivants au sein du secteur de I’ex-CALB :

* 9% de retraités, 31% cadres ou professions intermédiaires, 67% locataires, 71% en appartements,
29% de pers. seules, 33% couples avec enfants

e Pour les arrivants au sein du secteur de I’Albanais :

* 8% de retraités, 31% cadres ou professions intermédiaires, 41% locataires, 38% en appartements,
3% de pers. seules, 58 % de couples avec enfants
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e Pour les arrivants au sein du secteur de Chautagne :

o 12%retraités, 21% cadres ou professions intermédiaires, 66% de locataires, 43% en appartements,
14,3% de pers. seules, 41% couples avec enfants

Les différences portent nettement sur la structure familiale et le type de logements occupés. Enrevanche,
peu de différence sur les catégories socioprofessionnelles arrivantes sont a relever, hormis pour le secteur
Chautagne (qui représente toutefois le plus petit p8le des trois en termes d’accueil (8% des arrivants de
I’ensemble du territoire seulement)).

Quels profils quittent le territoire ?

Sur 3 432 départs liés aux flux résidentiels entre 2012 et 2013 |

58% ont moins de 30 ans
-3 ™ 67% sont locataires et
(enfants, adolescents, i 8

L ’ . 65%  habitent  un
étudiants, mais surtout jeunes

. appartement
actifs) PP
L]
23% sont des personnes 31% sont cadres, ou de
seules professions intermédiaires
+ de 38% sont des familles - de 7% de retraités

Au sein de Grand lac, entre les différents secteurs, 48% des migrations résidentielles ont été effectuées
au profit de ex-CALB, puis 37% vers le secteur de |'Albanais et 14% vers le secteur Chautagne (voir schéma

ci-dessous).
Flux résidantiels antrs
2012 et 2013
Entre les secteurs de
Grand Lac
Pdle secteur ex-CALB
53042 sédentaires
[1 ¥} z - w1
1] I BT mEnpEEs @0 ] h
" migration
résidentielle
interne & Grand
Lac au total
pdle secteur Albanais p Pole secteur Chautagne [
8005 sédentaires A" 16 ! 4922 sédentaires
m—— —_ -

Source: insee, RGP 2013
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Un territoire globalement aisé mais des disparités infracommunautaires

A l'échelle de Grand Lac, les niveaux de revenus médians sont globalement supérieurs aux moyennes
départementale (21 185€) et régionale (20 730€).

Les nlveaux de revenus médlans a I'échelle des anclens EPCI
23000€

22696€

22500€ 22371¢€
22000€
21500€
21000€

20500€

20000€
ex CALB ex CC du Canton d'Albens ex CC du Pays de
Source: Insee, DGI 2013 Chautagne

Cependant, des disparités se remarquent d’un secteur a Pautre du territoire. Ainsi, le nord du territoire
(ex secteur de Chautagne) accueille également des ménages précaires et des petites communes rurales
(moins de 500 habitants) s’avérent particulierement touchées : Chanaz, Vions, Saint-Pierre-de-Curtille.

On reléve de maniére prégnante un phénoméne de concentration des fragilités socioéconomiques dans
la ville-centre (Aix-les-Bains) : 62% des ménages a bas revenus vivent a Aix-les-Bains, ce qui fait le lien

avec les impératifs de la mise en ceuvre de la politique de peuplement (mise en place de la Conférence

Intercommunale du Logement et de la Convention Intercommunale d'Attribution).

On reléve des situations de précarité non négligeables avec plus de 4 000 foyers vivant sous le seuil de
bas revenus?, soit 15% de la population.

3 Définition : Seuil de bas revenus = ménages dont le revenus est inférieur 3 60% du revenu médian (soit 11730
€an/977,5 € mensuel)
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La précarité a I’échelle de Grand Lac : quel(s) profil(s) ?

Taux de pauvreté par tranche d'dge en 2013, comparalson ex-CALB et
territoires de référence
25,0
201
20,0

164 38

150 15 4%
’ 1o’ 1A gy, 16,7
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10, [} i | |
BTAS e
0,0

Moins de 30ans  30a39ans 404 49 ans 50359 ans 60474ans  75ansouplus
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o
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igx CALB & Département B Région
Source: insee 2013 - DGFIP- Cnof - Cnav- Cemso, Fichler localisé soclol et fiscol

4 Données indisponibles pour les secteurs de Chautagne et secteur Albanais
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Les ménages s’avérent diversement touchés en fonction de :

e Leur age : les moins de 30 ans sont particulierement exposés mais des personnes dgées moins touchées
que le reste de la population (en revanche, on note des effets sur les conditions de logement néfastes)

e Leur statut d’occupation : la précarité est plus développée dans le parc locatif, privé comme public
(voir tableau ci-dessous).

Taux de pauvreté- Taux de pauvreté-

Libellé géographique - 1Y .
proprietaires locataires

e ' ]

Alix-les-Bains
Secteur ex-CALB
Secteur Chautagne
Secteur Albanais
Département
Région

Source: insee 2013 - DGFIP- Cnaf - Cnav - Cemsa, Fichier localisé social et fiscal
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2. Le profil des actifs du territoire et dynamigques économiques

Quel profil économique ? Quel lien avec la politiqgue de habitat
intercommunale ?

Grand Lac est un territoire doté d’une dynamique économique importante qui a fagonné et continue de
fagonner le territoire intercommunal.

oyl
Pt
[ EETR T
[ e
B wasina.
P TR ET
CJanziny

On remarque sur la cartographie une concentration globale de I’emploi dans le sud du territoire (tourné
vers le péle chambérien). Ainsi, Le Bourget-du-Lac et Voglans, de maniére la plus importante, ont 1,5 a 2,1
fois le nombre d’actifs occupant travaillant sur leur commune par rapport au nombre d’actifs occupés
habitant sur la commune.

Aussi, les flux pendulaires internes a Grand Lac et avec I’extérieur sont importants, avec 17 000 personnes
qui résident et travaillent sur le territoire et plus de 14 000 actifs qui quittent le territoire quotidiennement
pour aller travailler.

Alinverse, plus de 10 500 personnes n’habitant pas Grand Lac viennent travailler sur le territoire dont prés
d’un tiers a Aix-les-Bains.

Ces flux pendulaires impactent nécessairement le sujet de la mobilité et de I'’environnement, pour un
territoire trés auto-dépendant, aux voies routiéres souvent saturées.
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Qui sont les personnes qui travaillent a Grand Lac mais résident en dehors ?

(] Des personnes relativement
jeunes ‘ 58% sont propriétaires et
L'dge moyen est de 39 ans 47% habitent une maison
33% ont plus de 45 ans
e e 2/3 des personnes venant *

"‘i travailler sur le territoire “ Plus de 24% sont c'adres
résident au sein de ménages de et 18% sont employés
petite taille

Qui sont les personnes qui résident et travaillent 3 Grand Lac ?

Un profil plutot agés :
w 45% ont plus de 45 ans ‘ 55% sont propriétaires et
L'4ge moyen atteint 42 ans 47% habitent une maison
® @ [ ]
"‘i 48% de couples sans enfants 13% sont cadres et 30%
16% de personnes seules sont employés

Les évolutions du profil des actifs

Le profil des actifs du territoire s’écarte cependant légérement des tendances départementales avec des

catégories professionnelles supérieures (CSP+) représentant 53% des actifs contre 47,5% 3 I'échelle de la
Savoie.

Arlisans, Cadres et

. = Professions
Agriculteurs  comuner 5, professions

. Linployés  Ouvriers
interm,

intell.

Grand Lac . m[ 19,5% |l
Département 1,0% O 28 17 40,

Uy,
8,470

L4

De plus, cette tendance tend a s’accentuer de plus en plus. Ainsi, entre 2008 et 2013, les catégories
professionnelles supérieures ont progressé de plus de 50% (= 3 000 personnes).
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Evolution du profll des actifs entre 2008 et 2013

25,0%
21,6%
20,0%
14,8%
15,0% = 13,5%
10,9%
10,0%
5,0%
0,3%
0,0% —
Population_ Agriculteurs /°  Artisans, Cadreset  Professions  Employés iers
-5,0% active commergants, professions intermédiaires
chefs intellectuelles
d'entreprise

-10,0% pris
-15,0%
Source: Insee, RGP 2008 & 7013 M Grand Lac  ——=Département
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3. Dynamiques patrimoniales et marché immobilier : Des besoins de
réinvestissement de l'existant et un marché immobilier a réguler
pour mieux répondre aux besoins

Tableau global de la structuration du parc de logements

COMMUNE

Nb de logements en

Part de résidences

Part de résidences

Part de logements

2015 principales secondaires vacants
Aix-les-Bains 20219 77,6% 11,1% 11,3%
La Biolle 994 88,6% 3,8% 7,5%
Bourdeau 334 78,4% 16,5% 5,1%
Le Bourget-du-Lac 2974 87,6% 6,9% 5,5%
Brison-Saint-Innocent 1137 80,8% 13,5% 5,7%
Chanaz 372 65,3% 26,9% 7.8%
La Chapelle-du-Mont-du-Chat 141 72,3% s ss
| Chindrieux 876 71,2% 17,1% 11,6%
Conjux 193 51,8% 35,8% 12,4%
Drumettaz-Clarafond 1239 88,8% 4,4% 6,8%
_Grésy-sur-Aix 2025 90,7% 2,9% 6,4%
Méry 756 91,9% 3,7% 4,4%
Montcel 548 73,2% 18,6% 8,2%
Motz 286 69,2% 19,6% 11,2%
Mouxy 1023 90,7% 4,8% 4,5%
Ontex 68 63,2% ss ss
Pugny-Chatenod 540 70,2% 19,1% 10,7%
Ruffieux 488 73,4% 16,4% 10,2%
Saint-Offenge 508 80,9% 14% 5,1%
Saint-Ours 283 85,5% 7,4% 7.1%
Saint-Pierre-de-Curtille 212 69,3% 17,9% 12,7%
Serriéres-en-Chautagne 644 76,4% 13,7% 9,9%
_Tresserve B 1683 81,1% 11,3% 7,6%
Trévignin 386 80,8% 7,8% 11,4%
VVions 227 78,4% 14,1% 7,5%
Viviers-du-Lac 1052 89,5% 3,6% 6,8%
Voglans 825 88,3% 2,9% 8,8%
Entrelacs 1681 89,6% 3,3% 7,1%

NB = TOTAL EPCI non calculable en raison de la présence de secrets statistiques sur certaines communes.

Une vocation résidentielle tournée vers la propriété occupante

Le statut d’occupation

Source : FILOCOM 2015

Grand Lac peut étre décrit comme un « territoire de propriétaires occupants » avec (63% des logements

sont occupés par leur propriétaire (contre 60% pour le département). Ce constat est & nuancer dans les

communes urbaines : Aix-les-Bains et le Bourget-du-Lac accueillent un parc diversifié avec prés de 50% de

ménages locataires.

Cet état de fait peut soulever la question des conditions de logements des propriétaires occupants, en

lien avec le phénomeéne de vieillissement et la présence de ménages pauvres dans des communes rurales

ou la propriété occupante est dominante (cf. carte ci-apres).
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Part de propriétaires Part de locataires du | Part de locataires du q .
COMMUNE occupants DRI pare public Part de logés gratuits

Aix-les-Bains 52% 32% 13% 2%
La Biolle 77% 11% 9% 2%
Bourdeau 56% 39% 0% 4%
Le Bourget-du-Lac 49% 44% 6% 2%
Brison-Saint-lnnocent 85% 11% 2% 2%
Chanaz 72% 11% 15% 2%
La Chapelle-du-Mont-du- 69% 18% 13% 0%
Chat

Chindrieux 74% 16% 8% 3%
Conjux 82% 6% 8% 3%
Drumettaz-Clarafond 76% 17% 4% 3%
Grésy-sur-Aix 67% 17% 13% 2%
Méry 79% 17% 3% 1%
Montcel 83% 10% 4% 3%
Motz 84% 12% 0% 4%
Mouxy 83% 11% 4% 2%
Ontex 87% 13% 0% 0%
Pugny-Chatenod 84% 14% 0% 2%
Ruffieux 73% 12% 13% 2%
Saint-Offenge 88% 10% 0% 1%
Saint-Ours 82% 14% 2% 2%
Saint-Pierre-de-Curtille 82% 6% 6% 7%
Serriéres-en-Chautagne 70% 15% 14% 1%
Tresserve 68% 21% 11% 1%
Trévignin 85% 14% 0% 1%
Vions 75% 7% 13% 4%
Viviers-du-Lac 65% 25% 7% 2%
Voglans 69% 19% 9% 2%
Entrelacs 79% 13% 5% 2%
TOTAL Grand Lac 63% 25% 10% 2%

Source INSEE RGP2013
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La taille des logements

Le marché de I'habitat montre une surreprésentation des logements de moyenne et grande taille (> T3).
A l'image du département, 75% des résidences principales du territoire comptent plus de 3 pieces et 50%
plus de 4 piéces. Un rééquilibrage progressif de I'offre en faveur des petites typologies est toutefois notable
{le nombre de T2 a progressé de 15% depuis 2009), de maniére corrélative a I'évolution des ménages (voir
1 du diagnostic).

Le profil s’avére une nouvelle fois différent sur la vilie-centre ol les T2 représentent un quart de 'offre
de résidences principales.

Répartition des résidences principales en fonction de leur
typologie en 2015

Département  ERVERSEWL 27,5% 15,5% JEES

ITUCIEY 0006 15,4% 25,6% 15,5%
Aix-les-Bains 22,6% 9,15 m
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m1pidce m2pidces m 3 pidces 4 pieces S piéces m6 pidces et +

Source: FILOCOM 2015

La répartition est relativement équilibrée en habitat collectif et individuel a I'échelle de I'agglomération,
en équilibre entre les logements individuels fortement présents dans les communes rurales et
périphériques et la concentration d’habitats collectifs dans les centralités. En effet, le constat est a
relativiser : dans les 2/3 des communes, la maison représente plus de 70% des résidences principales. En
termes d’évolution, le parc collectif est en progression également (+15% depuis 2009), correspondant
également a I'évolution globale des formes urbaines et de la consommation fonciére (voir plus loin).

Répartition des résidences principales en fonction de la
forme urbaine

100,0%
| 2% L L
80,0% 4525 42,9%
60,0%
40,0% 78,3%
54,8% 57,1%
20,0%
0,0%
Aix-les-Bains Grand Lac Département

Part des Résidences principales individuelles

® Part des Résidences principales collective
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Quels enjeux d’intervention sur le parc existant de Grand Lac ?
L’ancienneté du parc

Dans I'ensemble, Grand lac bénéficie d’un parc de résidences principales relativement « jeune » : 1/3 des
résidences ont été construites avant 1975, date de la premiére réglementation thermique, une part
légérement inférieure a la moyenne départementale.

Toutefois, des disparités infracommunautaires sont criantes, avec prés de 50% des résidences principales
aixoises construites avant 1975 notamment, et des communes rurales en proie a un double phénomene :
un parc vieillissant (construit avant 1950) et une dynamique résidentielle récente (Motz particuliérement),
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Quels enjeux d’intervention sur le parc existant de Grand Lac ?
Le parc potentiellement indigne

Le parc privé potentiellement indigne : de quoi parle-t-on ?
PPPI-B1 = résidences principales privées de catégorie 6 (classement cadastral) occupées par un ménage au
revenu < ou = a 70% du seuil de pauvreté Filocom

PPPI-B2 en 2013 = résidences principales privées de catégories 7 et 8 occupées par un ménage au revenu <ou =
a 150% du seuil de pauvreté Filocom

PPPI-B3 en 2013 = résidences principales privées 7 et 8 occupées par un ménage au revenu < ou = 70% du seuil
de pauvreté FILOCOM (noyau dur)

-> Des données intéressantes mals 3 analyser avec prudence

La part de logements privés potentiellement indignes (estimés) correspond a un faible taux, soit :
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= 2,2% du parc privé serait concerné (vs. 2,5% a I'échelle du département), soit 800 logements environ
e Un « noyau dur » constitué de 125 logements

e Par ailleurs, le parc concerné est en recul : - 7% depuis 2009

Certaines communes s’avérent plus touchées par ces problématiques d’indignité. Toutefois, la statistique
ne dénote pas la situation d’Aix-les-bains, trés concernée par ces situations du fait de son statut de polarité
urbaine au marché tendu (voir chapitres suivants), dont la statistique ne réveéle pas le sujet (compte tenu
du nombre important de résidences principales sur lequel s’appuie le taux).

Les dispositifs opérationnels (OPAH puis PIG sur le secteur ex- CALB) déployés sur les ex-EPCI ont

notamment contribué a la diminution de ce parc (cf. bilan synthétique).

Quels enjeux d’intervention sur le parc existant de Grand Llac ?
La vacance

Comment analyser le phénoméne de vacance ?

Un taux:

o Inférieur & 5% témoigne généralement d’'une forte tension sur le parc de logements

e Compris entre 5 et 7% permet de garantir la fluidité du marché du logement et la réalisation de parcours
résidentiels sur un territoire = vacance frictionnelle

e Supérieur a 7%, est le signe d’une relative inadéquation entre I'offre et la demande de logements, liée le plus
souvent & un mangue de fualité dans le parc de logements proposés a la location ou a la vente

Les chiffres de I'insee dénotent
un phénomeéne de vacance
limité avec moins de 7% des
logements qui seraient
vacants a I’échelle
intercommunale (soit 2655
logements) et moins de 3%
d’augmentation depuis 2009.
Ce constat est notamment lié
a la tension existante sur le

marché de I’habitat (tension

|20 résidences principales entre I'offre et la demande).
. Résldences secondalres
[[] Logementsvacants Les chiffres de I'INSEE sont
Evolution snnualle mayanna toutef ois @ pr endre avec
dunombrae de logemants , . ..
vacants entra 2008 ar2015, precaution, et masquent ici une
par communs {%) . i 1
W>so partie de la tendance, illustrée
D der0n150 de maniére plus fine par I'étude
[[] deooazo . Mét le Savoi

- (] de-s0300 menée par Métropole Savoie.

ate : ©.0p —— Commune
Données insee, RGP 2013 S £pCl . <40

Mobilisation de I'étude de la

Métropole Savoie pour mieux caractériser le phénoméne de vacance sur le territoire

Programme Local de I'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 30




Les chiffres clés de V’étude sur le
territoire de Grand Lac

o A ['échelle de I'Agglomération,

3 800 logements vacants recensés,
soit 9% du parc : 60% se situent a
Aix-les-Bains

e 75% des logements vacants sont
des appartements

. e 45% sont anciens, construits
avant 1950

e Plus de la moitié sont des
logements de petite taille (T1 et T2)

- " Taux de [ogements vacants
| (enpourcenitages)

e 76% appartiennent a une
personne privée

L’enjeu pour Grand Lac, notamment
pour la mobilisation du parc
existant, réside dans l'intervention
~ portant sur la vacance structurelle,
que releve notamment [I'étude
réalisée par Métropole Savoie.
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La vacance structurelle : quelques clés de lecture

La vacance structurelle sur le territoire selon I’étude pré-mentionnée se caractérise de la fagon suivante :
e 37% des logements vacants le sont depuis plus de 2 ans, soit prés de 1 500 logements
e Un « vivier » concentré sur la ville-centre (55%)...

e ..Mais un phénomene qui, relativement, touche davantage les petite communes

Les 4 types de vacance structurelle

sLogements obsoletes sLogements en travaux
inadaptés 3 la demande sLogements en situations

eLogements en attente de bloguées : indivision,
destruction succession, propriétaire en

sLogements hors marché de falt maison de retraite...

(trop cher, dévalorisés...)

Vacance de

Vacance
d’obsolescence ou
de dévalorisation

transformation du
bien

eLogements réservés pour soi eFaible valeur économique du
ou pour un proche bien
eRétention spéculative eDésintéret pour s’occuper du
(perspective d’héritage) logement et pas de souhait de
I'occuper soi-méme (héritage
par ex)

einsuffisance de ressources
pour réinvestir le bien

N Cae Vacance de

expectative

désinterét
économique

La présence d’une certaine vacance structurelle est a mettre en perspective avec la dynamique de
construction neuve, pouvant nourrir cet enjeu de vacance (effets de concurrence entre parc ancien et parc
neuf, décorrélation potentielle entre la production neuve et le besain, ...)

Une production de logements adaptée quantitativement et qualitativement
aux besoins ?

La dynamique de production

La courbe de production de logements par Grand Lac montre une certaine dynamique, y compris aprés la
crise immobiliére, soit 700 logements produits en moyenne par an sur les 10 derniéres années.

Cette courbe de construction s’avére toutefois en corrélation avec les besoins potentiels de la population
en volume, puisqu’elle suit globalement I'augmentation de la population, notamment sur la ville-centre
avec 45% des logements commencés sur Aix-les-Bains, qui concentre 40% de l'augmentation de la
population.
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Nombre de logements commencés annuellement entre 2006 et 2015

1062

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Aix-les-Bains = GRAND LAC

Source : Sitadel 2006-2015

Toutefois, le nombre de logements commencés est nettement supérieur aux besoins estimés par le SCoT.

Pour rappel, le SCoT estimait a 400 logements par an le besoin en logements neufs d’ici & 2030 sur le secteur
Nord (soit Grand Lac). Il a en revanche été depuis démontré que les besoins en logements du SCoT étaient

sous-estimés par rapport au dynamisme du territoire.

De maniére logique suite aux précédents constats du diagnostic, la ville-centre joue un rdle affirmé dans la

production de logements neufs :

e Aix-les-Bains concentre 45% des logements commencés depuis 2006
® Une production « en dent de scie » toutefois, pouvant impacter les suivis de tendance pour réorienter

les mécanismes de la production (cf. graphique ci-dessus)

Comment se répartit

o Po la production de
0 0 0 logements sur le
territoire de Grand
Aix-les-Bains 2765 43,9% Lac?
l.e Bourget-du-Lac 617 9,8%
Entrelacs 529 8,4%
IGrésy-sur-Aix 395 6,3%
Autres communes 1992 32%

Les formes urbaines

Comme indiqué précédemment, on reléve une production de logements qui s’adapte progressivement 3

la nécessité de réduire la consommation fonciére avec une part de logements collectifs croissante et une

surface par logement qui diminue.
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Répartition des logements commencés en fonctlon des formes urbaines

100%
90%
80%
70%
60%

61%

50%
40%
30%
20%

13%

49%
10% 29% 26%

0%

2006 2010 2015
Individuel pur = Individuel groupé m Collectif

Source: Sitadel 2006-2015

Un marché immobilier de plus en plus excluant, dans I'ancien comme dans le

neuf

Le volume et le type de transactions

Si le marché des transactions est marqué par une activité relativement forte, les transactions immobiliéres

sont essentiellement concentrées sur la ville-centre :

e 3649 transactions immobiliéres ont été réalisées sur la période 2012-2016, majorité dans le secteur
de I'ancien (80%)

e La ville d'Aix-les-Bains représente  elle seule 57% de ces transactions (2065 ventes) sur la période
2012-2016. Cette part diminue pour I'année 2016 (41%)

Il est frappant de voir une accélération des transactions en 2016, année qui concentre 45% des ventes
immobiliéres de la période 2012-2016.

Répartition des transactions Immoblliéres par communes

rnacions 0 | TR

0% 20% 40% 60% 80% 100%

o Aix-les-Bains = Entrelacs Le Bourget-du-Lac

Source : Perval

Corrélativement au portage des transactions essentiellement par la ville-centre et a la tension du marché,
les ventes concernent de plus en plus largement des appartements avec 67% des ventes ont concerné des
appartements entre 2012 et 2016 et 79% sur I'année 2016. Cette tendance traduit notamment la difficulté
d’accés au marché de la maison individuelle.
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Répartition des transactions par type de produit

Transactions 2016

Transactions 2012-2016

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Appartements » Maisons

Source : Perval

Les prix des transactions

Le prix au m* apparait élevé sur la communauté d’agglomération. Que ce soit dans le neuf ou I'ancien, pour
les appartements ou les maisons, les prix au m? observés sur Grand Lac sont systématiquement supérieurs
a ceux de Savoie.

Parmi les quatre principales polarités du territoire, on peut relever des prix plus modérés sur la commune

d’Entrelacs

Prix au m? des ventes immobilidres dans le neuf et I'anclen
sur la période 2012-2016

Ancien Neuf
Appartements Maisons Appartements Maisons

Aix-les-Bains 2 604,69 € 2‘256‘ € - 3310, BE
Entrelacs 2539,96€ | 326349¢€
Le Bourget-du-

Lac 2831,35€ 2 656,47 € sS
Grésy-sur-Aix 259241 ¢ 2 601,56 € ss s
Grand Lac 2573,86 € 2358,68€ 2884,83¢€
Savole | 2289.88¢ 2780,47¢€

Source : Perval

Confirmant la tendance croissante au resserrement et a la tension du marché, les prix ont significativement
augmenté sur I'année 2016, derniére année observée par la statistique Perval (données les plus récentes

au moment de I'élaboration du diagnostic).
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Prix au m? des ventes Immobliiéres dans le neuf

et I'ancien pour I'année 2016

Anclen

Neuf

Appartements

Aix-les-Bains

2659,15€

Entrelacs
Le Bourget-du-

2518,09€

298997 € 3101,65€

Lac

Grésy-sur-Aix 288569 € 238

Grand Lac 265510€ | 2933,25€
Savole 2284,78¢€ 2689,31¢€

Source ; Perval

Appartements

Malsons
3281,35€
ss

SS

En termes de types de logements, les prix de ventes sont supérieurs a la moyenne lissée sur 5 ans pour
I’ensemble des produits a I’échelle de Grand Lac a I'exception des maisons anciennes (ce qui doit pouvoir

s’expliquer par la dégradation des biens vendus).

Le foncier n’échappe pas a cette tendance, des prix élevé caractérisent également les terrains a bétir. Sur
la période 2012-2016, le prix au m? & Grand Lac est supérieur de prés de 30€/m? a celui de la Savoie. En

corollaire, Panalyse des ventes de terrains fait état de surfaces plus réduite sur le secteur de Grand lac :

942m? en moyenne a Grand Lac contre 974 m? en Savoie.

Prix au m? des ventes de terrains a destination d'habitat

Source : Perval

Nota : il s’agit de terrains & bdtir pour la construction de logements individuels uniquement

individuel

Période 2012-2016 Année 2016
Aix-les-Bains 201,906
Entrelacs - = n
Le Bourget-du-
Lac 176,35 € ss
Grésy-sur-Aix 157,29¢€ ss
Grand Lac - 132,14€ 162,02 €
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L’étude Métropole Savoie pour analyser I’accés des ménages a la propriété®
L’exemple des appartements anciens (70m?) :

® Une primo-accession possible en Chautagne et dans le secteur de I'Albanais, |a ol I'offre est peu
présente

e Le secteur de I'ex-CALB exclue complétement les primo-accédants, autrement dit des ménages
jeunes dont la fidélisation / I'arrivée sont essentielles pour compenser le vieillissement de [a
population

® Un marché plus ouvert pour les secundo-accédants

CC ds Chautagne

Avec un apport de 10 000 €

L’exemple des appartements neufs (70m?)

e Un marché dont sont presque totalement exclus les primo-accédants, sauf au nord de Grand Lac
e L'ex-CALB, un marché inaccessible y compris pour les ménages en deuxiéme accession

® Etude réalisée en 2014, Les taux d’intérét et d’autres facteurs économiques ont pu entre temps affecter ou
nuancer les constats proposés.
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|| CCde Chautagne

s Al

du Lac du Bourget

La maison neuve se révéle étre un marché d’autant plus excluant 'ensemble des ménages avec un apport de
50 000€. Ce constat étaye effectivement la dynamique des transactions immobiliére portant de plus en plus sur

les appartements.

CC do Chautagne

La maison neuve : un Avec un apport de 50 000 €
marché complétement

fermé sur le territoire
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4. Dynamiques patrimoniales et réponse aux besoins, quels enjeux
sur Grand Lac ? Zoom sur le parc social

La répartition de I'offre actuelle : une concentration sur la ville-centre

Le parc social se développe quantitativement : selon I'INSEE, le nombre de ménages HLM est passé de 2
800 en 2009 a 3 150 en 2015, soit une hausse de 13%. Selon l'inventaire SRU, prés de 500 nouveaux
logements sociaux (bailleurs sociaux) ont été créés sur cette méme période.

Taux de logement social (SRU) sur les différentes communes
de Grand Lac

0,0%  189% 2 183% \

18,0%

16,0%

14,0%

12,0%

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

14,8%

9,4%

p—————

5 o & D &
"eﬁ‘ Q?‘ g @ ©
&)

Source: RPLS 2016, FILOCOM 2015, SRU 2016

La part du logement social (tous logements confondus) atteint 15% en 2016 (contre 11% en 2009)

Ces efforts de développement conséquents ne suffisent pas a atteindre les objectifs de la loi SRU, qui a
récemment induit un passage de 20% a 25% du parc de logements a consacrer au logement social pour
les communes concernées, soit Aix-les-Bains, Le Bourget-du-Lac et Grésy-sur-Aix.

Le parc social est par ailleurs encore trés largement concentré sur Aix-les-Bains malgré les efforts des
communes avoisinantes {(un sujet en lien avec la politique de peuplement qui sera déployée sur
I'agglomération, en application notamment de Ia loi Egalité et Citoyenneté).

Répartition du parc HLM & I’échelle de Grand Lac

Soit prés de 2 400
logements
Plus de 400 logements Dont420en QPY
sur Entrelacs
230 et 240 logements
sur Grésy et le Bourget
= Aix-les-Bains ® Autres communes SRU Reste de Grand Lac

Source: RPLS 2016
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Les financements et I'accessibilité financiere au parc

On reléve une faible diversité dans les financements utilisés : Le PLUS ou équivalent a permis de financer
83% des logements du territoire et la part de PLS est légérement supérieure au PLAI. Le niveau de loyer
moyen est par ailleurs relativement élevé, soulevant I'enjeu de I'acces au logement social des plus précaires,
en corrélation avec les profils des habitants présentés précédemment.

La part de HLMO (Habitat & Loyer Modéré Ordinaire, financement en vigueur avant 1977) est toutefois
assez importante. Or ces logements sont aujourd’hui parmi les plus accessibles financiérement, parfois
moins coliteux qu’un logement de type PLAI Leur ancienneté implique cependant souvent des charges
notamment énergétiques importantes, affectant I'équilibre financier des ménages y résidant.

Répartition du parc social en fonction des financements d’origine
6,2% 5,9%

Dont 37% de HLMO
(construits avant 1977)

Cependant concentré
dans quelques
communes

“ PLAI = PLUS = PLS
Source: RPLS 2016

Niveau de loyer moyen sur les différentes communes de
Grand Lac

Grand Lac | <571
Reste de Grand Lac €6,18
Entrelacs I  €5,97
Le Bourget-du-Lac | € 6, 59
Grésy-sur-Aix [ €6,00
Aix-les-Bains | €5,40

Source: RPLS 2016

L’ancienneté du parc

Le parc social, conformément aux dynamiques de construction relevées, est relativement récent. En
paralléle de cette production récente, une politique de renouvellement du parc engagée dans le cadre du

Programme Local de I'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 40



Programme de Renouvellement Urbain (PRU) du quartier Sierroz-Franklin Roosevelt et qui sera poursuivie
avec le NPRU du quartier Marlioz.

FOCUS SUR LES QUARTIERS CONCERNES PAR LE RENOUVELLEMENT URBAIN

e Le NPNRU (Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain) du quartier Marlioz : la démolition de 144
logements est prévue.

Le quartier de Marlioz situé au sud de la
commune d'Aix-les-Bains est un quartier 3
vocation principalement résidentielle.

Il a été retenu comme quartier prioritaire de
I3 politique de la ville par 'Etat et sera intégré
au contrat de ville en raison de plusieurs
dysfonctionnements sociaux, économiques et
urbains.

Cest un quartier d'intérét général dans le cadre e
du Contrat de ville de Grand Lac, 3 piliers

- volet social

- habitat et cadre de vie

- emploi et développement économique

Lobjectif de Ja mission : la signature d'une
convention pluriannuelle de renouvellement
urbain avec I'ANRU, avant le 7 janvier 2018

Surface du périmétre d’étude : 13 ha TREEET AV

*  Le PRU (Programme de Renouvellement Urbain) du quartier Sierroz-Franklin Roosevelt a donné lieu a un
Plan Stratégique Local établi en 2017.

Objectifs du PRU (2008) Opérations prévues
Le desenclavement du | » Amélioration de la desserte en bus
quartler, afin de mieux le
connecter au reste de la ville
et de I'agglomération
La requalification du | ¢ 16 opérations d'aménagement de voirie et d'espaces

quartier, afin de renforcer son publics
attractivité s 4 opérations d’équipements publics et commerciaux

La rebhabilitation et la 4 opérations d'accession sociale a la propriété = 83
diversification de ['habitat, logements

pour davantage de mixité 4 opérations de destruction : 300 logements

sociale, et améliorer la qualité 8 opérations de réhabilitation : 454 logements

de vie des habitants 4 opérations de résidentialisation : 454 logements

20 opérations de construction de logements locatifs sociaux

Au 25 Janvier 2016, I'avancement de I'engagement des opérations était le suivant

« 3 opérations de déconstruction : 225 logements (75%)
- le 10 novembre 2016, le grignotage de la Tour Misaine a été initié dans le cadre d'une

opération de communication

» 20 opérations de construction de lagements locatifs sociaux : 268 PLUS CD, 9 PLUS et 23
PLAI (100%)

« 8 opérations de réhabilitation : 454 logements (100%)

« 4 opérations de résidentialisation : 454 logements (100%)

« 13 opérations d'aménagement de voirie (81%)

o 4 opérations d'équipements publics et commerciaux (100 %)

« 2 opérations d'accession sociale a la propriété : 48 logements (50%)

« 4 opérations d'ingénierie et de conduite de projet (100%)
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On note en revanche de potentiels besoins de réhabilitation ciblés en dehors de la ville-centre, avec un tiers
des logements a été construit avant 1975, date de la 1ére réglementation thermique et des charges
locatives qui pourraient étre importantes compte tenu de I’age du parc.

Répartition du parc social en fonction de la date de
construction

3,1%

38,6%

m Avant 1949 = Entre 1949 et 1974 Entre 1975 et 1999 = Aprés 2000

Source : RPLS 2016

Répartition des logements en fonction du DPE
(consommation énergétique) ;34

- 28% des logements étiquettes E
S0k Lituds dans les quartiers Aixles-
et st cofion [ -~ D
=¥ Attention - Des données qui
n'intdgrent pas néceszalrement

0,8%
e S oo {40 [
renouvellamant urbaln

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mA BmCED EmFmGEND

Source: RPLS 2016 6

5 Les lettres en légende correspondent aux étiquettes énergétiques.
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La demande de logement social

Volume et niveau de précarité financiére des demandeurs

Les demandes actives représentent un volume de 2074 demandes, largement portées sur le secteur de
I’ex-CALB et sur la centralité urbaine (en lien avec la concentration du parc social sur Aix-les-Bains). Un
Iéger rééquilibrage territorial est notable dans les attributions, avec une légérement meilleure répartition.

Aussi, début 2017, le taux de pression de la demande de logement social est de 4,4 a |'échelle de
I’agglomération (2074 demandes actives pour 464 attributions).

NB - Le ratio de pression doit étre inférieur & 4, hors mutations internes, pour que 'obligation de la loi SRU
porte sur un objectif de 20% des résidences principales en logements locatifs sociaux, et non 25% comme
c’est le cas pour les 3 communes concernées par cette obligation au sein de Grand Lac).

Prés de 60% des demandes sont actives depuis moins d’un an, toutefois il est a souligner que plus de 10%
le sont depuis plus de 3 ans. Ces constats sont a mettre en lien pour Grand Lac avec les enjeux de
peuplement et de mixité sociale portés par la Convention Intercommunale d’Attribution (CIA) et le Plan
Partenarial de Gestion de la Demande (PPGD). Dans ce cadre, on peut également noter un enjeu d’analyse
des raisons de I'ancienneté des demandes.

Comparaisonde la demande globale en cours avec la demande
satisfaite, en fonction de I'ancienneté de la demande
Source : SNE 2017

70% 50,7% 61,9%

60% 4

50%

0% 28 9%31.5%

30% o’ ‘s

20%

10% 6.2% 4,3% 4.2% 3 4%

0% | =
<1lan 13<3ans 3a<5ans Sansou+
= Demandes en cours Demandes satisfaltes

La demande globale dans son ensemble se présente comme légérement moins précaire qu’a I'échelle
départementale et nationale. Malgré tout, plus du quart des demandes émane de ménages gagnant mois
de 1000€ mensuels par unité de consommation (UC)8.

7 NB : ’analyse porte sur 2074 demandes globales actives fin 2016 et sur 464 demandes satisfaites en 2016

& L’unité de consommation est un systéme de pondération attribuant un coefficient & chaque membre du
ménage et permettant de comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions différentes.
Avec cette pondération, le nombre de personnes est ramené & un nombre d'unités de consommation (UC)
(1 UC pour le premier adulte du ménage ; 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus ; 0,3 UC pour
les enfants de moins de 14 ans).
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Comparaisonde la demande globale en cours avec la

demande satisfaite, selon I'origine de la demande
Source : SNE2017

100%
89,0% 83,8%

80%

60%

40%

a0 41% 7,3% 6,9% 8,8%

0% — =i
Ex-CA Lac du Bourget Ex-CC Chautagne  Ex-CC canton d'Albens
# Demandes acth w Demandes satisfaltes

On constate & cet égard que le territoire ne répond pas entiérement a cette demande sociale précaire :
les demandes émises par des ménages bénéficiant de moins de 1000 € mensuels par UC représentent une
moindre proportion que celle des demandes actives.

Un constat 3 interroger & l'aune des caractéristiques du parc, des enjeux de production future et des
orientations en matiére de peuplement (liens avec la CIA et le PPGD précédemment mentionnés).

Comparaison par niveau géographique des demandes

globales actives en fonction des revenus par UC
Source : SNE2017

S0% a6,3%38:2%
44,0%
40%
30%
e 28,6% 24,5%
2
20% gnJ.;%ZU. 1% - LE
0% 79% 7%
l 5,5%
o% |
0-499€ 500- 999€ 1000-1999€ +de 2000 €

= France Savole ® Grand Lac
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Comparaison de la demande globale en cours avec la

demande satisfaite, en fonction des revenus par UC
Source : SNE2017

40% 36,6%
30% 29,5%
22.2% 24,5% 24,8%
20,1% !
20% 18,8%
13,1%

10%  55%

. 2,8%

0%
0-499¢€ 500- 999€ 1000-1499€ 1500-1999€ +de 2000 €
m Demandes en cours Demandes satisfaltes

De maniere corrélée, en termes de type de financement du logement social, la demande s’oriente
nettement vers le logement social trés accessible (PLAI) puis accessible (PLUS), représentant ainsi prés de
90% des demandes. Des demandes auxquelles les attributions ont pu répondre partiellement en lien avec
les caractéristiques du parc (majoritairement en PLUS, doté de HLMO) questionnant les loyers pratiqués
dans le cadre des différents plafonds HLM.

Comparaison de la demande globale en cours avec la

demande satisfaite, en fonction des plafonds HLM
Source : SNE2017

80%
59,0%60,6%
60%
34,5%
40% 28,2%
20%
6,2% 3,2% 3,4% 0,6%
0% ™ —
=< PLAI > PlAlet =< PLUS > PLUS et =<PLS >PLS

u Demandes en cours Demandes satisfaltes

Profil des demandeurs

La demande émane principalement des actifs 25-54 ans, avec plus du tiers émise par un public jeune (36,1%
de 25-39 ans), néanmoins prés de 10% de moins de 24 ans et 10% de plus de 65 ans.

On reléve de maniére marquante une majorité de ménages isolés (44,3% de la demande active), nourrie
également par les évolutions des profils des habitants (voir 1 du diagnostic), a laquelle le territoire peine a
répondre aujourd’hui. Dans le cadre des attributions, au contraire, la propension & répondre aux besoins
des familles (1 a 3 personne a charge), en lien avec les caractéristiques du parc, est plus importante.
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Ces constats soulévent notamment un enjeu en termes d’adéquation du parc avec la demande afin de

répondre aux besoins des ménages dits isolés, mais également d’expression de la demande et de réponse

apportée aux jeunes et aux personnes agées (jeunes seniors / seniors moins autonomes).

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Demandes globales actives par tranche d'age

a I'échelle de Grand Lac
Source : SNE2017

40%

36,1%

31,4%
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20%
13,6%
10  86% 7,5%
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-de 24 ans 25-39ans 40-54ans 55- 64ans 65-74ans 75anset +

Comparaison de la demande globale en cours avec la demande

13,8%

I 11,2%

2 cotitul ou
plus

satisfaite, en fonction de la composition familiale

Source : SNE 2017
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Composition familiale des demandes globales actives
Source: SNE 2017

2 cotitul ou + = isolé

La demande confrontée a I’offre

Ces premiers constats nous invitent a interroger I'offre actuelle du parc social par rapport a la demande
active de maniere plus fine.

Caractéristiques du parc face & la demande

En premier lieu, le parc social est dominé par un profil familial dans sa composition, avec des moyennes et
grandes typologies largement dominantes : 75% des logements comptent plus de 3 piéces. Il s’agit d’un
constat particuliéerement vrai sur les communes périurbaines voire rurales et qui va de pair avec la forme
urbaine des logements.

Cette vocation reste a préserver pour contrebalancer les évolutions sociodémographiques (départ des
familles, notamment des ville-centre et péri-urbaines, ...).

Le parc social doit néanmoins étre adapté compte tenu des besoins exprimés et potentiels, notamment :
e Réduction de la taille des ménages

e Décohabitation des jeunes en début de parcours résidentiels

e Personnes vieillissantes / dgées fragiles

Comparaison de la demande globale en cours avec la demande

satisfaite, en fonction des types de logements recherchés
Source: SNE 2017 et RPLS 2016

60%
52,0%
40,3% 41%
40%
34,9%
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Z5.3% 24,0%
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20%
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Cette situation interroge au regard du profil de la demande exprimée et potentielle précédemment

présentée. Ce constat doit toutefois &tre nuancé compte tenu de I'importance du financement HLMO qui

offre un niveau de loyer trés accessible (cf. explication plus haut).

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Comparaison entre le profil de Foffre social et le profil de la
demande, potentielle et exprimée

6%

Part du PLA| dansle parc
social

59%

Unepart nettement
SUpSTiEure paur;
19% > Les azeupants du parc
HL': 50%
> Les [pzataires du prive :
30%
Part des demandeurs de  Part de la population éligible
logement social éligibles au au PLAI
PLAI

Source : RPLS 2016, FILOCOM 2015, SNE 2015
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5. Les besoins spécifiques : Offrir les conditions d’un parcours
résidentiel ascendant a tous les habitants du territoire

Les seniors : une nécessaire poursuite des actions d’adaptation au parc, une
réflexion a mener sur une offre dédiée

Les seniors sont aujourd’hui une catégorie surreprésentée dans la population, en particulier sur la ville-

centre : un tiers de la population a plus de 60 ans.

Une classe d’dge dont la proportion augmente assez fortement, sur I'ensemble du territoire et plus
spécifiguement sur quelques communes moyennes (Mouxy, Voglans) et plus rurales (la Chapelle-du-Mont-
du-Chat, secteur Entrelacs, ...).

Part des plus de 60 ans sur Grand Lac et les territoires
de référence

France Métropolitaine | N 2-,2%

Département 24,4%

Grand Lac - [ 26,4%
Aixles-Bains [ 32,1%

00% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350%

En parallele, des points d’alerte sur la fragilité économique d’une partie de ce public sont remarquables. En
effet, les personnes agées apparaissent comme moins touchées que le reste de la population par la
précarité, mais cette précarité a des effets sur les conditions de logement néfastes (locataires retraités avec
un loyer qui continue de peser dans les dépenses mensuelles, maisons individuelles anciennes non
réhabilitées en milieu rural, etc.)

En termes d'équipement d’hébergement dédiés, une offre portée par le Département, I'agglomération
compte 5 EHPAD/USLD situés a Aix-les-Bains (525 places; soit 72,2 places pour 1000 personnes dgées de 75
ans et plus, contre 97,9 au niveau départemental) et 1 résidence autonomie également implantée a Aix-
les-Bains (77 places). Cette concentration de I'offre, liée a la présence de services notamment, explique en
partie la plus forte présence de personnes dgées au sein de la ville-centre.

Une situation qui interroge au regard :
1/ de V'offre dédiée, médicalisée ou non : jugée insuffisante dans le Schéma départemental 2011-2016

2/ un enjeu d’adaptation - de réinvestissement du parc existant : 50% des propriétaires occupants ont plus
de 60 ans et cette tranche d’age représente un tiers des occupants du parc social

3/ un besoin d’améliorer I'accés au parc social pour les personnes agées précaires

—En conséquence, des projets d’habitat adapté pourraient voir le jour sur certaines communes pour ‘

répondre a cet enjeu et la production de logement aidé devra intégrer ce besoin. ‘
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Les jeunes : des besoins spécifiques bien pris en compte, un acceés au parc de
droit commun a fluidifier

Comme précédemment exposé, le territoire demeure jeune. Ainsi, en 2013, 34% de la population a moins
de 30 ans, une part légérement inférieure aux moyennes départementale et nationale. Cette population
augmente légérement a I'échelle intercommunale, mais demeure en recul sur certains secteurs de la
couronne urbaine (Brison-Saint-Innocent, Tresserve) ou ruraux {Conjux, Ontex).

Par ailleurs, le public jeunes est marqué par des besoins spécifiques en matiére de logements au regard de
leur occupation et de la diversité des profils : étudiants, apprentis, jeunes actifs, ... Une diversité a laquelle
le parc de droit commun et le parc social peuvent en partie répondre, en dehors de structures dédiées au
public.

Sur le territoire, les jeunes s’avérent moins exposés a la précarité que dans les territoires de référence,
mais les jeunes vivant sous le taux de pauvreté représentent tout de méme plus de 16% de cette
population.

Taux de pauvreté par tranche d'dge en 2013, comparaison ex-

25 0 CALB et territolres de référence

209 16,416,
150G 11 8 1 2
10,&1' 9,7, 311,?
10, =
4 6,26, 6’
0,0

Moinsde 30 | 30a39ans 40ad49ans 50a59ans 60a74ans 75ansou pIus
ans

mex CALB W Département W Région

Source: Insee 2013 - DGFIP- Cnaf - Cnav - Ccmsa, Fichier locolisé social et fiscal

NB - les besoins en logements des étudiants

Afin de se doter d'une plus grande visibilité sur les besoins en logements des étudiants, Grand Lac s'inscrit
dans l'initiative portée par I’Agence d’Urbanisme de la Région Grenobloise (AURG) de déploiement d'un
observatoire portant sur les besoins en logements des étudiants sur plusieurs agglomérations (Grand
Chambéry, Savoie Technolac, Grand Lac, ...). Grand Lac participe financiérement a ce projet.

Ce public souléve certains enjeux pour la Politique de I'Habitat :

1/ Le maintien de I'offre spécifique : dans le cadre du précédent PLH, réhabilitation du FJT JY Guillaud,

nouvelle résidence universitaire de 120 logements PLS au Bourget-du-Lac, résidence privée de 42

logements (T1/T2) a Aix-les-Bains, le CROUS a réhabilité 2 a 4 logements par an sur ses résidences ces

derniéres années |

2/ Un parc de droit commun (privé et social) a adapter aux besoins des publics jeunes, via le développement

des petites typologies notamment

3/ Un besoin d’améliorer I'accés au parc social pour les jeunes précaires, en début de parcours
professionnel et résidentiel
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Les ménages en difficultés : un potentiel besoin de renforcer I'offre
d’hébergement / de logement adapté et d’améliorer I'accés au logement ?
Une offre concentrée sur Aix-les-Bains

Le taux d’équipement dédié a ce public reste nettement inférieur a ceux du département et surtout de
I’agglomération chambérienne. Ainsi, le territoire d'Aix-les-Bains représente 18% de la population
savoyarde mais seulement 11% des places d’hébergement / de logement adapté (voir données entourées
en rouge dans le tableau ci-dessous. Une nuance peut étre apportée du fait du poids démographique du
bassin chambérien représentant 30% de la population départementale).

On voit ainsi dans le graphique ci-apres que le taux d'équipement de la ville-centre est de 2,95 places pour
1000 habitants, contre 11,07 pour le bassin chambérien. La moyenne départementale se situe a 4,82.

L'offre s'avére en revanche relativement diversifiée, couvrant ainsi un certain panel de besoins spécifiques.

Taux d’équipement hébergement et logement adapté en 2014

11,07

0,23 0,02
Alx-les-Balns  Albertville  Avant-Pays Bassin Combede Maurlenne  Tarentalse
Savoyard  chambérien savole

Source: DDCSPP Savole

Moy. département Tx équipement par bassin g

® Pas de communication de données plus récentes.
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5 n n Bassin A
Aix-les-Bains Albertville Savoie

chambérien

Poids démographique du territoire dans le 18% 14% 30% 100%
département - |
Hébergement d'urgence (places) 4 27 28 63 |
|Stabilisation (placesl 4 - 27 28 63
laces) 4 27 28 63 |
HRS (logements) | 6 3 15 27
ésidences sociales / FIT (logements) | 136 897 1164
ous location {dont interméd_iation_ Iocative-: 37 6 189 264
t logements d'urgence et d'insertion) —
Ioaltse?r:‘e':tlg)ls / pension de famille - zf' o 88
ICADA (places) { 90 100 190
Autres structures (places) | 10 10
Autres structures (logements) 20 21
Total du nombre de places et de logements 232 214 1046 2056
INb de places / logts pour 1000 habitants | 2,95 3,56 11,07 4,82
::‘Zc) ::r:;offre du territoire / au total 11,28% 10,41% 69% 100% i

Concernant I’accés au parc de droit commun, et notamment social, des ménages prioritaires (ménages
compris dans le PDALHPD) :

e Les ménages prioritaires (compris dans le contingent et au sens du PDALHPD) : on compte 120
demandeurs en attente sur le territoire d’Aix les bains (proche périmétre Grand Lac) sur un total de
560 demandes a I'échelle départementale, soit 21% (56% pour le bassin chambérien)

e Grand Lac apparait comme le territoire le plus tendu du département (davantage que
I'agglomération de Chambéry) avec 4,1 demandes pour 1 attribution

Les partenaires font également état de procédures d’expulsion en augmentation (dans le parc privé). Ces
constats soulévent un enjeu de réponse apportée a ces publics trés précaires, dans |'accés mais également
dans le maintien dans le logement. Des travuax a mener en partenariat avec I'Etat et le Département.

Les enjeux pour la Politique de I'Habitat

1/ Une nécessité de renforcer I'offre en hébergement et en logement adapté : uniguement sur Aix-les-Bains
et les communes de la couronne urbaine ? Sur d’autres secteurs de I'agglomération ? Un sujet a traiter avec
I’Etat et le Département.

2/ Un enjeu plus global de fluidification des parcours résidentiels des ménages en difficultés pour favoriser
I’accés au parc social (sortants de structure d’hébergement, ménages en procédure d’expulsion dans le parc
privé). Une articulation est nécessaire avec la politique d’attribution intercommunale (CIA).

19 Le nombre de places en hébergement d’urgence a Aix-les-Bains se renforce et atteint 28 places avec les 24
places de la villa Carmen (ouverture fin 2017)
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Les saisonniers : une obligation d’affiner la connaissance et la réponse aux
besoins de ce public

En Auvergne-Rhone-Alpes, 'activité touristique et I’emploi saisonnier se concentrent dans les zones de
montagne, mais tendu a se développer dans les zones plus rurales en période estivale notamment.

L'emploi touristique est saisonnier : d'abord dans les Alpes I'hiver, en développement dans le sud I'été
Hiver Etfeclifs do I'emplol touristique ot part de l'emplol salsonnler Ets

Sadne-et-Lore
Allier

| Emploi saisonnier (en %)

W de354moins de 46
| [l de20amalns de 35
| [l de12amoins de 20

[:l moins de 5

©y  lalle |
| Emploi saisonnier (en %)

A T g ol i i
H . de 26 4 moins de 32 -

(R T

i & i ; ."'.?h__!ﬁ" s
1 { i } -: B de 20 amoins de 26 i fl!ﬂ'i:'l:__.l. X
g o A || de12amoinsde20| i o 3

" Apesdebin: moins de 12 : = g e Hale- |
g Provence E—_ . ) aucluse Provence
Source : Inses, Déclarati fles des donnéas sociales 2009

11

Dans le cadre de la loi Montagne 2, deux communes de Grand Lac sont toutefois concernées par le
classement tourisme : Aix-les-Bains et Le Bourget-du-Lac.

Une convention pour l"accueil des saisonniers devra étre signée d’ici fin 2018, soit a I'échelle des communes
soit de l'intercommunalité. Cette convention se fondera sur un diagnostic et devra également comprendre
des orientations et actions opérationnelles.2

Les Gens du Voyage : un Schéma département en cours de révision dont les
obligations seront a prendre en compte

Le Schéma départemental est en cours de révision et doit étre adopté en avril 2018. Deux éléments sont
a anticiper sur le territoire de Grand Lac :

e |’'obligation de créer une aire d'accueil des Gens du voyage pour la nouvelle commune d’Entrelacs (la
création n’est pas a réaliser obligatoirement au sein méme de la nouvelle commune, V'aire peut étre
créée sur une autre commune de I’Agglomération);

1 Source : « La lettre » de I'INSEE, « Tourisme en Rhéne-Alpes : deux fois plus d'emplois saisonniers I'hiver que
I'été », n° 198, Juin 2013.

12 Entre I'élaboration du diagnostic et |a finalisation du PLH, Iétat des lieux des besoins en hébergement et
logement des saisonniers a été réalisé par |'agglomération, la convention sera signée fin 2018.

Programme Local de I'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 53



La nécessité de réaliser un inventaire des terrains familiaux et des besoins des ménages en voie de
sédentarisation. IL est & noter qu’une association départementale d’accompagnement des gens du

voyage pourrait étre créée, !

13 Cette action n’a pas été retenue en ces termes dans le programme d’actions, ultérieurement a la réalisation
du diagnostic.
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Chapitre 3 : le document d’orientations

Liminaire : une nouvelle armature territoriale a I’échelle de Grand Lac

» Pourquoi ?

v’ Bénéficier d’'une nouvelle lecture i I’échelle de I'Agglomération Grand Lac et des 28 communes
v" Favoriser les réflexions, notamment en termes de solidarité territoriale, a I'échelle de ce nouveau
territoire
v Faciliter la définition de la programmation a I’aune des enjeux et dynamiques propres a chaque
typologie de territoires
Cette armature a été élaborée en fonction d’indicateurs sociodémographiques dont la pondération a été
soumise au choix des élus et dont le résultat a été discuté avec les élus.

Les indicateurs mobilisés étaient les suivants, que les élus ont pu pondérés entre 1 et 3 lors d’un séminaire

élus :

Items
(source INSEE)

Poids démographique

Evolution démographique

Temps d'atteinte d'une zone d’emploi (en min)
Temps d’atteinte d’une gare (en min)

Diversité de I'offre scolaire

Diversité de I'offre de santé

Diversité des services

Diversité des commerces

Diversité de I'offre de loisirs

Le résultat des votes de pondération permet d’identifier ce que les élus estiment le plus important dans la
détermination des enjeux d’un territoire. La cartographie et les armatures ont été ainsi déterminées en
fonction des points octroyés a chaque items selon la pondération décidée par les élus. Voici les résultats du
vote :
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da L (b3 14)
Polds démographlque X2
Evolution démographique X1
Temps d‘atteinte d’une zone d'emplol (en min} X3
Temps d’attelnte d’'une gare (en min) x1
Diversité de |'offre scolaire X2
Diversité de 'offre de santé X2
Diversité des services x3
Diversité des commerces X2
Dlversité de l'offre de loisirs x1

Aprés présentation, les élus ont pu, de maniére qualitative et en se détachant des seules indicateurs

statistiques, ajuster I'armature en résultant.

La nouvelle armature a notamment permis de territorialiser les analyses dans le cadre du diagnostic et de

prioriser les actions selon les enjeux des communes d’un méme groupe dans le cadre des fiches-

territoires.

Fond de carte ; © OpensStreetMap Contributors
Données: Insee, RGP 2013, BPE 2016

:Enels Consell

L’armature territoriale de Grand Lac
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Aix-les-Bains

Entrelacs

La Biolle

Bourdeau

Le Bourget-du-Lac
Brison-Saint-lnnocent
Chanaz

La Chapelle-du-Mont-du-Chat
Chindrieux

Conjux
Drumettaz-Clarafond
Grésy-sur-Aix

Méry

Montcel

Motz

Mouxy

Ontex

Pugny-Chatenod
Ruffieux

Saint-Offenge
Saint-Ours
Saint-Pierre-de-Curtille
Serriéres-en-Chautagne
Tresserve

Trévignin

Vions

Viviers-du-Lac

Voglans
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1. Les objectifs de programmation

La programmation de la production de logements a été établie en cohérence avec les objectifs des PLUI
respectifs des trois ex-EPCI composant aujourd’hui I'agglomération de Grand lac, compte tenu de leur
concordance avec la réalisation du PLH. Si les PLUI doivent étre en compatibilité avec le PLH et ses objectifs,
et non l'inverse, des projections de besoins avaient été réalisées par des bureaux d’études et les élus du
territoire avaient déja travaillés ces éléments. Aussi, il a s’agit de s’appuyer sur des projections et réflexions
que les élus avaient menées par ailleurs. Les chiffres présentés ici ont néanmoins été présentés et discutés
avec les élus au cours de I'élaboration du PLH, a plusieurs reprises (séminaire élus, comité de pilotage,
conseil communautaire).

NB — Le taux de croissance projeté sur la période du PLUI de I'ex-CALB est de 1,85%/an, pour le PLUI de I'ex-
Chautagne de 1,89%/an et pour le PLUI de I'ex-CC Canton d’Albens de 2%/an.

Les objectifs de production de logements ci-dessous comprennent la production de logements neufs ou en
sortie de vacance. De plus, ces objectifs sont globaux et concernent I'ensemble des logements a construire,
soit dans le parc privé comme dans le parc public (déclinaison des objectifs de production de logements
sociaux : voir plus loin

Cette programmation prend en compte I'opération de renouvellement urbain du quartier Marlioz (144
logements seront démolis).
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OBJECTIFS PAR COMMUNE Ammaturt dela
commune
Entrelacs Péles structurants 393
La Biolle Péles structurants 133
Saint-Ours Communes périphériques relais 59
Aix-les-Bains Centralités 2786
Bourdeau Communes périphériques relais 27
Le Bourget-du-Lac Centralités 365
Brison-Saint-lnnocent Péles structurants 147
La Chapelle-du-Mont-du-Chat Communes rurales 9
“Drumettaz-Clarafond Péles structurants 211
Grésy-sur-Aix Centralités 277
Méry Poles structurants 127
Montcel Communes périphériques relais 51
Mouxy Pdles structurants 131
Ontex Communes rurales 9
Pugny-Chatenod Péles structurants 85
Saint-Offenge Communes périphériques relais 61
Tresserve Péles structurants 63
'Trévignin . | Communes périplﬂques relais 47
Viviers-du-Lac Péles structurants 158
ﬁglans ) Péles structurants 107
Chanaz Communes périphériques relais 63
Chindrieux Péles structurants 138
Conjux Communes rurales 16
Motz Communes rurales 27
Ruffieux Communes périphériques relais 57
Saint-Pierre-de-Curtille Communes rurales 23
Serrieres-en-Chautagne Communes périphériques relais 84
Vions Communes périphériques relais 25
AL CA Grand Lac 5673

1]

Sodt, par armatung

e Centralités : 3427 logements
e  Poles structurants : 1691 logements
o Communes périphériques relais : 472 logements

e Communes rurales : 84 logements

NB - Dans les objectifs de production présentés, les sommes totales affichées peuvent légérement différer
de la somme des cellules correspondantes. Cela est dil a des chiffres a virgules, présentés arrondis dans les
tableaux d’objectifs finaux pour plus de lisibilité.

14 | a programmation en logements sociaux figure dans le programme d’actions Orientation n°1 — Fiche-action
n°1.
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En synthese :

Communes partdald
Poles Communes| TOTAL production de
Type de logements Lo structurants BArREIKILOY rurales Grand Lac logements total
relals
PLH
PLAI 521 107 14 2 644 11%
Locatif social PLUS 694 193 28 4 920 16%
public
(neuf) PLS 521 129 28 4 682 12%
Total par )
atinatiire 1736 430 70 10 2245 40%
Locatif social privé Définition fine dispositif OPAH 250 4%
(conventionnement avec et sans travaux)
Dont sortie de vacances Définition fine dispositif OPAH - -
Total locatlf soclal {public et o
conventlonné) 2495 84
Accession sociale l PSLA 110 2%
Marché privé 3068 54%
LI ts a i
strate - durée PLH

Programme Local de I'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 59



2. Les orientations stratégiques

Le PLH 2019-2025 se décline en 5 orientations stratégiques.

Orientation n°1 : Accompagner le parcours résidentiels des habitants et
I'accueil de nouveaux ménages grace au développement d’une offre accessible
et adaptée

Axe 1 : Poursuivre les efforts en matiére de production de logements sociaux dans une perspective
d’équilibre territorial

Constats

Plusieurs constats émanant du diagnostic ont permis d’aboutir a 'intégration de cet axe dans la politique
habitat de Grand Lac :

e Les efforts de développement du parc de logements locatifs sociaux entrepris ces derniéres années
n’ont pas suffit a atteindre les objectifs de la loi SRU.

e Une faible diversité des financements ont été utilisés pour le logement locatif social dans le temps,
avec une prépondérance des logements en PLUS (83,2%), au détriment des PLAI (5,9%) alors que la
part de PLS atteint 6,2%. Un constat a nuancer du fait d’'une large part de logements HLMO (37% des
logements PLUS). Par ailleurs, la programmation actuelle montre une augmentation de la part de PLAI
dans les programmations (34% programmés en 2019, 23% agréés en 2018, 17% en 2017}, a conforter
dans les années a venir.

* Le loyer moyen des logements locatifs sociaux est relativement élevé : 5,71€ contre 5,50€ a I'échelle
nationale.

e On observe une pression importante sur |'offre avec 4,1 demandes pour une attribution. Ce constat
est amplifié pour les demandes des ménages les plus précaires bénéficiant de moins de 1
000€/mois/UC ou les demandeurs de petits logements.

Objectifs

Face a ces constats, trois objectifs sont poursuivis :
» S’appuyer sur les outils réglementaires pour favoriser le développement de I'offre sociale en
location comme en accession ;
> Développer une offre adaptée aux besoins des demandeurs ;
> Favoriser une programmation a I'échelle de I’Agglomération favorisant I'équilibre territorial.

15 Source DDT 73.
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Axe 2 : Accompagner le développement de I'offre en accession sociale

Constats

Le marché immobilier apparait de plus en plus excluant dans I’ancien comme dans le neuf : pour les primo-
accédants, le marché de I'ancien est encore accessible en Chautagne ou dans I’Albanais mais difficile d’acces
sur le secteur de I'ex-CALB. Ce public est en revanche presque totalement exclu du marché du neuf.

Des programmes de logements en PSLA soutenus dans le cadre du PLH de I'ex-CALB ont néanmoins
rencontré des difficultés a se concrétiser. A contrario, des programmes en accession sociale « simple » ont
été développés par des bailleurs sociaux, ce qui appelle a une plus grande diversité des offres a développer
et 3 un repérage plus fin du potentiel d’accession des ménages.

Obyjectifs
Face a ces constats, deux objectifs sont poursuivis :

» Favoriser les parcours résidentiels ascendants via I'accession sociale a la propriété ;
» Sécuriser les projets d’accession des ménages éligibles au logement social.

Orientation n°2 : Favoriser une production de logements raisonnée dans une
logique de maitrise de la consommation fonciéere

Axe 1 : Mobiliser les outils existants au service de la maitrise fonciére

Constats
La production de logements a dépassé les besoins estimés par le SCoT : en effet, plus de 700 logements ont
été produits par an sur Grand Lac alors que le SCoT en préconisait 400. Ce constat est a modérer toutefois,
puisque la production est largement concentrée sur la ville centre d’Aix-les-Bains (47% des logements
commenceés depuis 2006).

La production s’adapte progressivement a la nécessité de réduire la consommation fonciére. De fait, on
observe avec une part croissante de logements collectifs (+15% depuis 2009) et une diminution de la surface
des logements. La maison individuelle représente cependant encore aujourd’hui plus de 70% des résidences
principales.

Objectifs

Face a ces constats, deux objectifs sont poursuivis :

» Limiter la consommation d’espace des nouvelles constructions ;
» Favoriser la réflexion prospective des communes quant a 'aménagement de leur territoire.
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Axe 2 : Promouvoir de nouvelles conceptions de la construction, raisonnée et respectueuse de
I’environnement

Constats

Les constats sont similaires a ceux de 'axe 1.

Objectifs
Face a ces constats, un objectif est poursuivi :

» Accompagner le développement de nouvelles formes de construction plus respectueuses de
I'environnement.

Orientation n°3 : Agir sur le parc existant

Axe 1 : Soutenir la réhabilitation des logements pour améliorer le parc existant et lutter contre la
vacance

Constats
Bien que le parc de logement soit relativement jeune et en bon état, il existe de fortes disparités
infracommunautaires. Ainsi, un tiers des logements a été construit avant 1975 a I'échelle de
I'intercommunalité, mais pres de 50% des résidences principales aixoises datent d’avant 1975. Certaines
communes rurales sont également en proie a un double phénoméne avec un parc vieillissant mais une
dynamique de production importante (Motz particulierement).

Le parc privé potentiellement indigne est faible, et s’expliqgue notamment par la mise en ceuvre d’OPAH et
d’un PIG (2,2% pour 800 logements dont 125 dans le « noyau dur »). En revanche, certaines communes sont

plus fortement touchées et les situations les plus complexes se concentrent que la ville-centre,

Par ailleurs, I'étude de Métropole Savoie a conclu a un taux de vacance notable, qui s’éléverait a 9%. Ce

phénomeéne touche les communes de maniére inégale.

Objectifs
Face a ces constats, deux objectifs sont poursuivis :

» Lutter contre la vacance par I'amélioration de I’'habitat dégradé et la lutte contre le parc indigne,
la vigilance envers la dévitalisation des centres-bourgs et des centres-villages et la production de
logement non consommateur de foncier ;

» Poursuivre la réhabilitation du parc social.
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Axe 2 : Mobiliser le parc privé ancien pour développer une offre de logement accessible

Constats

Les constats sont similaires a ceux de "axe 1.

Obyjectifs
Face a ces constats, un objectif est poursuivi :

» Développer I'offre locative sociale conventionnée dans une logique de limitation de la
consommation d’espace.

Axe 3 : Mettre en ceuvre le projet de renouvellement urbain du quartier Marlioz

Constats

Un projet de renouvellement urbain porte sur le quartier Marlioz a Aix-les-Bains. Il est notamment prévu la
démolition de 144 logements.

Objectifs
Face a ces constats, trois objectifs sont poursuivis :

» Déployer le PRU du quartier Marlioz ;
» Assurer le relogement des ménages ;
» Assurer la reconstitution du parc social en dehors des quartiers prioritaires de la ville.

Orientation n°4 : Répondre aux besoins des publics spécifiques

Axe 1: Favoriser le maintien dans le logement des personnes dgées ou handicapées

Constats
Les séniors sont surreprésentés dans la population {26,4% de plus de 60 ans) et en particulier sur la ville-
centre d’Aix-les-Bains ou un tiers de la population a plus de 60 ans. Ce vieillissement de la population est
aussi observé sur quelques communes moyennes (Mouxy, Voglans) et plus rurales (la Chapelle-du-Mont-
du-Chat, secteur Entrelacs...). Ce constat est 8 mettre en perspective avec la volonté des personnes agées
qui quittent leur logement de se loger sur la ville-centre qui concentre les services.

Bien que les seniors soient moins touchés par la précarité que le reste de la population, une vigilance doit
étre maintenue sur les conditions de logement d’une partie de cette population, en particulier face au
risque d’occupation d’un logement indigne.

On reléve également des enjeux d’adaptation du logement, notamment dans les communes plus rurales
qui concentrent des pavillons individuels disposant des piéces a vivre en étage.

Le maintien dans le logement est a privilégier pour ces publics, plutét qu’un parcours vers I’hébergement
spécialisé, afin de correspondre aux souhaites des personnes dgées et a la politique départementale.
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Objectifs
Face a ces constats, trois objectifs sont poursuivis :

» Conduire une politique d’amélioration de I'habitat ciblant particulierement la problématique de
'adaptation du logement ;

» Améliorer la connaissance de la collectivité sur son parc de logement adapté ;

» Rester attentif au développement de nouvelles solutions, favorisant le maintien dans le
logement.

Axe 2 : Favoriser I'accés au logement social des ménages précaires

Constats

Le taux d’équipement pour I'accueil des publics les plus précarisés est nettement inférieur a celui du
département et surtout de I'agglomération chambérienne. Ainsi, le territoire d'Aix-les-Bains représente
18% de la population savoyarde mais seulement 11% des places d’hébergement / de logement adapté.

Une tension importante porte sur le parc social, alors que I'agglomération concentre de nombreux ménages
prioritaires au titre du PDALHPD en attente d’un logement social. Sur un total de 560 demandes prioritaires
a 'échelle départementale, 120 demandes émanent de ménages du territoire de Grand Lac, soit 21% de la
demande prioritaire.

Le maintien dans le logement s’avére de plus en plus complexe, avec une augmentation du nombre de
procédures d’expulsion dans le parc privé.

Une attention particuliére doit &tre portée aux jeunes, dont plus de 16% vivent sous le seuil de pauvreté.
Objectifs
Face a ces constats, deux objectifs sont poursuivis :

> Mieux prévenir les expulsions locatives via le développement de I'information ;
» Favoriser I'accés au parc social des jeunes et des ménages les plus précaires.

Axe 3 : Développer des réponses adaptées aux besoins des saisonniers

Constats

La connaissance des besoins en logement des saisonniers demeure limitée et une évolution des obligations
des communes du territoire devra étre intégrée dans le PLH en lien avec la loi Montagne 2 qui concerne
deux communes : Aix-les-Bains et Le Bourget-du-Lac.

Obyjectifs
Face a ces constats, un objectif est poursuivi :

» Mieux connaitre les besoins des saisonniers sur les communes les plus touristiques de Grand Lac

afin de développer, si nécessaire, les réponses adaptées.
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Axe 4 : Répondre aux besoins des gens du voyage

Constats

Concernant les gens du voyage, une évolution du contexte doit étre prise en compte avec 'adoption en
avril 2018 d’un nouveau Schéma départemental d’accueil des gens du voyage et I'obligation pour la
nouvelle commune d’Entrelacs de créer une aire d’accueil des gens du voyage.

Objectifs
Face a ces constats, un objectif est poursuivi :

» Répondre aux obligations du Schéma départemental d’accueil des gens du voyage.

Orientation n°5 : Piloter la mise en ceuvre du PLH et I'observation de I’habitat
et du foncier

Axe 1: Instaurer une gouvernance adéquate pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH
Axe 2 ; Assurer 'animation des observatoires et leur mise en lien avec les partenaires

Obyjectifs
Les objectifs se rapportant a ces deux axes sont les suivants :

> Doter le PLH et |la nouvelle agglomération, d’instances permettant la représentation de I'ensemble
des communes et le suivi de la mise en ceuvre du PLH ;

» Déterminer une gouvernance en capacité de réorienter les actions le cas échéant ;

» Doter I'agglomération d’un outil d’observation pertinent et opérationnel pour I'habitat et le
foncier ;

» Assurer la mise en lien de cet observatoire avec les observatoires existants tel que celui de I'EPFL.
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Chapitre 4 : le programme d’actions

1. Les fiches-actions du PLH

Le programme d’actions est composé de 5 orientations, 13 axes et 18 actions opérationnelles.

Ces actions ont été construites de maniéere partenariale et co-construites avec les élus et les partenaires :

des groupes de travail partenariaux ont été menés les 26 février et 5 mars 2018 et les réflexions ont été

poursuivis en comité technique (15 mai 2018) et en comité de pilotage (16 octobre 2018).

Onentabions

Accompagner le parcours
résidentiel des hahitants et
I'aceueil de nouveaux ménages
grace au développament d'une
offre accessible et adaptée

Favoriser une production de
logements raisonnéa dans une
logique da maitrise de la
consommation fonclére

Agir sur le parc existant

Répondre aux besoins des
publics spécifiques

Piloter la mise en ceuvre du PLH
el e o |k B
du foncier

-

Axes

Poursuivre les efforts en matiére de production
de [ogements sociaux dans une perspective
d’équilibre territorial

Actions

Développer I'offre locative sociale adaptée selon une logique territorialisée

Encadrer la production de logement locatif social en VEFA

Accompagner le développement de I'offre en
accession sociale

Sécuriser les parcours d'accession sociale a la propriété

Mobiliser les outils existants au service de la
maitrise fonciére

Favoriser la maitrise fonciére et les formes urbaines et d'habitat les moins consommatrices
d'espaces

Soutenir les communes dans |e déploiement de démarches d'aménagement

-

Promouvoir de nouveiles conceptions de la
construction, raisonnée et respectueuse de

2,

environnemant

Soutenir le développement de nouvelles formes de construction plus respectueuses de
|'environnement

Soutenir la réhabilitation des logements pour
améliorer le parc existant et lutter contre la
vacance

Améliorer le repérage de la vacance et agir en prévention

Déployer un dispositif de type OPAH et soutenir les réhabilitations

Mobiliser le parc privé ancien pour développer
une offre de logement accessible

Développer le parc privé conventionné en sécurisant locataires et propriétaires

Mettre en ceuvre le projet de renouvellement
urbain du quartier Martioz

Assurer un niveau de reconstitution adapté aux besoins des ménages du territoire et
accompagner le relogement des ménages dans le cadre du PRU

Accompagner I'adaptation des logements et rapprocher I'offre et la demande de logements

1 Favoriser le maintien dans le logement des gL accessibles / adaptés
personnes dgées ou handicapées . .
12 |Développer des solutions innovantes en faveur d’un maintien dans le logement
13 Mettre en place une politique intercommunale d'accompagnement des demandeurs de logement
3 Favoriser |'accés au logement social des social et des attributions
ménages précaires ; s . .
14 |Prévenir les situations d'impayés et les expulsions locatives

Développer des réponses adaptées aux besoins
des saisonniers

Renforcer la connaissance des besoins des saisonniers

mise en lien avec les partenaires

4 Répondre aux besoins des gens du voyage |16 |Renforcer 'offre d’accueil des Gens du voyage
A Instaure.r une gouvernance at'iéjquate pour la 17 |piloter et suivre Ie PLH
mise en ceuvre et le suivi du PLH
Assurer I'animation des observatoires et leur . . . .
2 18 |Mettre en place et animer les observatoires de maniére partenariale

Le contenu de chague action se trouve détaillé dans la suite du document selon les rubrigues suivantes :

e Objectifs : Finalités de I'action, en lien avec les enjeux identifiés a l'issue du diagnostic.

¢ Modalités de mise en ceuvre : Description du contenu opérationnel et des modalités de mise en

ceuvre de l'action

e Pilote(s) : Désignation d’un (ou plusieurs) acteur(s) responsable(s) de la mise en ceuvre de I’action.

e Partenaires de I'action : Liste des partenaires identifiés comme contributeurs potentiels a la mise

en ceuvre de l'action.
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Moyens humains estimatifs: Estimation chiffrée de la contribution de la Communauté
d’agglomération pour la mise en ceuvre de I'action sur la période du PLH en termes de Moyens
humains estimatifs

Moyens financiers estimatifs : Estimation chiffrée de la contribution de la Communauté
d’agglomération pour la mise en ceuvre de I'action sur la période du PLH en termes de Moyens
financiers estimatifs

Calendrier de mise en ceuvre : Période d’entrée en vigueur de l'action, permettant d’échelonner
la mise en ceuvre du programme d’actions en fonctions des priorités des élus et des capacités de
financement de la Communauté de communes.

Indicateurs de moyens : Critéres permettant d’apprécier le degré de mise en ceuvre de I'action
Indicateurs d’effet : Criteres permettant d’apprécier le degré d’effet de 'action vis-a-vis de ses
objectifs.
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Orientation n°1 : Accompagner le parcours résidentiel des habitants et
I’accueil de nouveaux ménages grace au développement d’une offre
accessible et adaptée

Axe 1 : Poursuivre les efforts en matiére de production de logements sociaux dans une perspective
d’équilibre territorial
v Fiche-action n°1 : Développer I'offre locative sociale adaptée selon une logique territorialisée
v Fiche-action n°2 : Encadrer {a production de logement locatif social en VEFA

Axe 2 : Accompagner le développement de I’offre en accession sociale
v Fiche-action n°3 : Sécuriser les parcours d'accession sociale a la propriété

Axe 1 : Poursuivre les efforts en matiére de production de logements sociaux
dans une perspective d’équilibre territorial

Les objectifs ont été établis selon :

> Le respect des obligations SRU pour les 3 communes concernées en lien avec I'objectif d’atteinte
des 25% en 2025

» Uattribution d’objectifs de production pour les poles structurants permettant la progression ou le
maintien du taux de LLS actuel

» Lattribution d’objectifs permettant I'opportunité d'un programme pour les communes
périphériques relais / rurales

/\ Les objectifs de production de logements sociaux intégrent |'atteinte stricte des 25% pour les communes SRU
des résidences principales projetées & horizon 2025. Des adaptations de ces objectifs pourraient intervenir en
cours de PLH dans le cadre des plans de rattrapage triennaux établis entre I'Etat et les communes SRU (ex. a ce
stade, les objectifs de production de logements sociaux pour I'atteinte des 25% pour Le Bourget-du-Lac
correspond & 100% de ses objectifs de production de logements tous types confondus).
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Nombre total de
logements a produire

Taux de logements

Nb théorique de
logements locatifs

TOTAL CA Grand Lat%

OBIJECTIFS PAR ARMATURE aur Eidurde dle puil h::t:":r::'::xpf:h sociaux 4 produire sur
{6 ans — ohj.PLUI) i - la durée du PLH

Aix-les-Bains 2786 19,5% 25% 1404

Le Bourget-du-Lac 365 15,6 % 25% 361

Centralites Grésy-sur-Aix 277 18,7% 25% 173

TOTAL communes SRU 3427 . 1938

Péles structurants 1691 - 470
Communes périphériques relais 472 - 77
Communes rurales 84 - 10

2495 logements locatifs sociaux a produire

Dont 250 en conventionnement, solft 2245 dans le parc publid

NB : Le total de 2495 logements sociaux comprend la production dans le parc public (production neuve) et

dans le parc privé (conventionnement).

S’il s’agit d’objectifs concernant la production de logements locatifs sociaux, il est a rappeler que la

production de logements en PSLA et en BRS (Bail Réel Solidaire) sont désormais comptabilisés dans les

objectifs de production liés a I'obligation SRU.

Dans le tableau des objectifs de production ci-dessus, les sommes totales affichées peuvent légérement

différer de la somme des cellules correspondantes. Cela est di & des chiffres & virgules, présentés arrondis

dans les tableaux d’objectifs finaux pour plus de lisibilité.

Une déclinaison qualitative a été réalisée, basée sur les obligations réglementaires et principes établis

par Pagglomération suivants :

» Assurer une part minimale de 30% de PLAI sur chacune des communes SRU

» Assurer une part minimale de 25% de PLAI 3 I'échelle de I'ensemble des communes des pdles

structurants

YV V. VY V¥V

Assurer une part minimale de 20% de PLAI pour les communes périphériques relais

La part de PLS maximale sera de 40% pour les communes périphériques relais

La part de PLS maximale sera de 30% sur les communes SRU et les pdles structurants

Les communes rurales, faute de transports et services suffisants, n‘ont pas d’obligation de

production de logements locatifs sociaux en PLAI. Leurs objectifs seront répartis entre 50% de PLUS

et 50% de PLS.
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Nombre total de Dont nombre de Nombre de
. 5 Nombre de Nombre de
logements sociaux a | logements locatifs [ogements locatifs| logements locatifs [logements locatifs
OBJECTIFS PAR ARMATURE produire sur la durée| sociaux dans le parc [sociaux minimum g. i g' 5 .
N s L sociaux maximum [sociaux a produire
du PLH social (hors 250 a produire en 3 produire en PLS en PLUS
{6 ans) conventionnements) PLAI B
Aix-les-Bains 1404 1248 374 374 499
Le Bourget-du-Lac 361 333 100 100 133
Centralités Grésy-sur-Aix 173 156 47 47 62
TOTAL communes 1938 1736 521 521 694
SRU
Pdles structurants 470 430 107 129 193
Communes périphériques relais 77 70 14 28 28
Communes rurales 10 10 0 5 5

TOTAL CA Grand Lac

2495

2495 logements, dont 250 en conventionnement dans le parc privé et 2245 dans le parc public

NB - Dans le tableau des objectifs de production ci-dessus, les sommes totales affichées peuvent légérement
différer de la somme des cellules correspondantes. Cela est dii a des chiffres a virgules, présentés arrondis
dans les tableaux d’objectifs finaux pour plus de lisibilité.
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Action n° 1 : Développer I'offre locative sociale adaptée selon une logique
territorialisée

Objectifs

Modalités de
mise en ceuvre

Concentrer la production sur les communes SRU en vue de I'atteinte des objectifs
— Aix-les-bains, Le Bourget-du-Lac, Grésy-sur-Aix — mais développer également le
logement social de fagon ciblée sur d’autres communes

Développer des produits adaptés aux besoins des ménages : production de
logements plus accessibles (PLAI) et plus petits (3 partir du T2), répondant
notamment aux besoins des plus précaires, mais également des jeunes actifs ou
personnes dgées.

Assurer une production de logements sociaux équilibrée

*  Mettre en ceuvre la programmation territorialisée de production de
logements sociaux via la production neuve (soit 2245 logements locatifs
sociaux neufs) comme I'action sur le parc existant.

* Mobiliser prioritairement les communes SRU dans une perspective de
rattrapage de l'objectif de 25% de LLS a horizon 2025.

* Favoriser la solidarité intercommunale avec la définition d’objectifs
quantitatifs de production de LLS pour 'ensemble des communes afin de
commencer a mettre en ceuvre une logique de déconcentration de I'offre
sociale (toutefois limitée dans ce PLH par les obligations SRU)

*  Pour ce faire : mobiliser une aide financiére adaptée 3 ces objectifs, soit une
aide de:

- 3000 € / logement en PLAI

- 2000 € / logement en PLUS

- 1000 €/ logement en PLS
L'octroi de ces aides financiéres sont conditionnées & une régle de mixité
des financements d’un programme soit le respect de I'équilibre suivant
: 1 PLAI pour 1 PLS ou 2 PLUS pour 1 PLS (régle ne s’appliquant par aux
communes rurales).

Engager un travail partenarial autour du développement du PLAI adapté

* Travailler avec les bailleurs pour la projection et I'élaboration des demandes
de subventions complémentaires PLAI adapté pour leurs logements fléchés
PLAI et le lien avec les opérateurs de la gestion locative adaptée (volet
accompagnement)

* Engager un dialogue avec la DREAL (objectifs de programmation régionaux)

Favoriser la production de petits logements locatifs sociaux & bas niveau de

quittance

* Assurer une production adaptée a la demande observée : des T2 sur les
centralités et des T2-T3, notamment sur les communes des pdles
structurants.

* Assurer une part minimale de 30% de PLAI sur les communes SRU et de 25%
sur les communes des poles structurants, 20% pour les autres communes. La
part de PLS maximale sera de 30% sur les centralités et les pdles structurants.

Accompagner la mobilisation des outils soutenant la production sociale

* Positionner 'EPCI sur la garantie d’emprunt et les subventions au logement
social (aujourd’hui 50% communes 50% Département). Ce positionnement
de 'EPCI comme chef de file de la programmation de logement social sur le
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Pilote

territoire pourrait s’accompagner d’une mutualisation des contingents
communaux. Cette réflexion sera 8 mener dans le cadre de la mise en ceuvre

du PLH.

Engager une réflexion sur la prise de gestion des aides a la pierre

Engager des échanges / négociations avec I'Etat et le Département
pour la gestion des aides a la pierre

Définir un réglement d’intervention qui permette de soutenir la
politique de production de logement social ambitieuse portée par
Grand Lac en soutenant notamment les opérations présentées ci-
dessus.

Définir des outils réglementaires et opérationnels soutenant la production
locative sociale

La démarche concomitante a celle du PLH d’élaboration des 3 PLUi
(sur les 3 ex-EPCI Chautagne, Albanais, Lac du Bourget) a permis
d’intégrer divers outils de soutien a la production de logement
social et en premier lieu, la définition de secteurs de mixité sociale
/ OAP

Renforcer le partenariat avec 'EPFL (cf. Fiche-action 4)

* Engager un partenariat plus approfondi avec les bailleurs sociaux

I’action

Moyens
humains
estimatifs

Moyens
financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Partenaires de

L]

Grand Lac

Assurer annuellement un bilan qualitatif et quantitatif de la
production de logements sociaux par territoire et par bailleur ainsi
qu’un bilan et une programmation annuellement en partenariat
avec les communes et les bailleurs

Positionner la CA Grand Lac en tant que relais et médiateur entre
communes et bailleurs sociaux

Principaux partenaires opérationnels : Communes, DDT, Bailleurs sociaux
Partenaires financiers : CDC, Région, Département, Action Logement

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

——a—

Apport financier pour la production de logements sociaux a hauteur d’une enveloppe
de 4 451 000,00 € sur 6 ans (soit le soutien a la production de 2245 logements : 642
PLAIl 3 3000 € / logement + 921 PLUS & 2000 € / logement + 683 PLS a 1000 € /
logement).

Assurer une production de logements sociaux équilibrée (objectifs quantitatifs
et qualitatifs) et engagement d’un partenariat approfondi avec les bailleurs
sociaux : dés la premiére année de mise en ceuvre et sur la durée du PLH
Accompagner la mobilisation des outils soutenant la production sociale
(garanties d’emprunt / aides a la pierre) : Mener la réflexion sur la premiere
année puis mettre en ceuvre sur la durée du PLH
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Indicateurs de
moyens

Prise de gestion des aides a la pierre
Engagement des financements prévus

Indicateurs
d’effets

Niveau de tension sur le parc social
Part de logements locatifs sociaux
Part de PLAI
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Axe.1 Poursuwre les efforts en matlere de productlon de Iogements sociaux
' i’équili |bre ter ial

+ S'appuyer sur la VEFA pour poursuivre un niveau de production de
logements sociaux ambitieux sur un territoire au colt du foncier élevé
Objectifs * Prévenir les écueils de la production en VEFA : problématique de gestion,
manque de visibilité des projets, absence de co-conception des opérations

entre bailleur et promoteurs

*  Etablir une charte de bonnes pratiques a I’échelle intercommunale
* Assurer la définition de cette charte en partenariat avec les bailleurs
sociaux et les communes avec la mise en place d’un groupe de travail
spécifique dés I'approbation du PLH. Les principaux promoteurs
présents sur le territoire pourront également étre sollicités. La
communication de la charte a ces acteurs permettra de diffuser les
attentes de I'agglomération en matiere de VEFA.
+ Définir des regles de production en VEFA pouvant porter sur
Modalités de mise en différents volets : plafond de vente au m?, surface utile,
ceuvre équipements, maitrise des charges, etc.
* Accompagner la définition de la charte par le recensement et une
réflexion sur les leviers financiers incitatifs a travers la possible
gestion des aides a la pierre par la CA Grand Lac.

*  Assurer un suivi étroit de la production en VEFA (cf. Fiche-action n°1)
* Réaliser un bilan annuel de la production en VEFA sur chaque
commune et par chaque bailleur (en lien avec les services
instructeurs notamment)

Pilote Grand Lac
Communes
DD
Partenaires de I'action .T .
Bailleurs sociaux
Promoteurs
Moyens humains Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

estimatifs

Moyens financiers -
estimatifs

* Elaboration de la Charte : la 2¢ année de mise en ceuvre du PLH, en 2020
*  Suivi de la production en VEFA : dés la premiére année et sur la durée du
PLH

| Calendrier prévisionnel

* Définition d’une charte de bonnes pratiques
*  Définition d’un réglement des aides intégrant les critéres définis dans la
Charte de bonnes pratiques

Indicateurs de moyens

*  Part de logements locatifs sociaux
* Part de production en VEFA

Indicateurs d’effets
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Axe 2 : Accompagner le développement de I'offre en accession sociale

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

Favoriser les parcours résidentiels ascendants via I'accession sociale a la
propriété

Sécuriser les projets d’accession des ménages éligibles au logement social
Soutenir 110 PSLA (Prét Social Location Accession) sur la durée du PLH
Investiguer les opportunités offertes par le Bail Réel Solidaire

Faciliter le montage d’opération en accession sociale en PSLA ou en TVA

réduite

s Volet Financier : Principe d’une aide a I'équilibre versée au bailleur
pour tout logement produit en PSLA dans la limite d’un objectif de
110 PSLA soutenus sur la durée du PLH

*  Volet Ingénierie :

Appui a la conduite d’études de marché permettant de faire un
repérage fin des capacités d’accession a la propriété des
ménages dans le parc locatif privé et social : définir un calibrage
du prix de sortie, des typologies, de la localisation et de la
population cible du PSLA.

Définition partenariale de principes de conception des
logements destinés a I'accession sociale afin de sécuriser les
nouvelles copropriétés (conception du bati, maitrise des
charges)

Communication sur les programmes d’accession sociale 3
destination des ménages (en lien avec les actions de
communication portées par les bailleurs et Action Logement
également)

Soutenir les primo-accédants dans leur projet d’accession

Accompagner et informer les ménages, particulierement les
ménages en logement PSLA, via la mise en place d'une
convention avec I'ADIL qui viserait 3 orienter les ménages vers
I'organisme dés leur entrée en PSLA afin de les accompagner
vers la levée d’option et suite a I'achat, a la gestion de leur
logement et des charges durant les premiers mois.
Sensibiliser les organismes bancaires aux produits immaobiliers
en accession sociale afin de lever les éventuelles
appréhensions et de soutenir les ménages dans leur projet.

16 « Une location-accession comporte deux phases :

Une phase locative, pendant laquelle le ménage verse une redevance constituée d'une part locative
(correspondant & un loyer plafonné) et d’une part acquisitive (qui permet de constituer un apport personnel et
viendra en déduction du prix de vente) ; une phase d’accession qui débute lorsque le ménage léve |'option
d’achat sur le logement, le cas échéant, dans des conditions financiéres prévues dés I'origine.

Le PSLA est 2 l'origine un prét au bailleur, qui peut étre transféré au ménage en cas de levée d’option. »

Source http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/pret-social-location-accession
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* Engager une réflexion sur le développement du Bail Réel Solidaire sur
Grand Lac
* Se rapprocher des organismes de foncier solidaire agréés
(ORSOL notamment) pour échanger sur les opportunités de
déploiement du BRS et le cas échéant, envisager un soutien en
ingénierie au développement de projets.

Pilote Grand Lac

ADIL

Bailleurs sociaux
Etablissements bancaires
Action Logement

Partenaires de 'action

Moyens humains

estimatifs Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Soutien financier a la production de logements en PSLA a hauteur de 2000 €

Moyens financiers
par logements pour un objectif de 110 PSLA soutenus soit 220 000 € sur la

estimatifs
durée du PLH.
*  Facilitation du montage en accession sociale
Calendrier prévisionnel * Soutien aux primo-accédants : mise en place de la convention ADIL et

sensibilisation des organismes bancaires

* Signature d’une convention EPCI / ADIL
Indicateurs de moyens * Actions de communication auprés des banques et des ménages
* Conduite d’'une étude de marché

#=  Mise en place des dispositifs de soutien financiers

. . . . .
Indicateurs d’effets Production de logements en accession sociale

*  Nombre de levées d’option pour les PSLA
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Orientation n°2 : Favoriser une production de logements raisonnée dans
une logique de maitrise de la consommation fonciére

Axe 1 : Mobiliser les outils existants au service de la maitrise fonciére
v Fiche-action n°4 : Favoriser la maitrise fonciére et les formes urbaines et d'habitat les moins
consommatrices d'espaces
v Fiche-action n°5 : Soutenir les communes dans le déploiement de démarches d'aménagement

Axe 2 : Promouvoir de nouvelles conceptions de la construction, raisonnée et respectueuse de
’environnement
v’ Fiche-action n°6 : Soutenir le développement de nouvelles formes de construction plus
respectueuses de I'environnement

Axe 1 : Mobiliser les outils existants au service de la maitrise fonciere

Action n°4 : Favoriser la maitrise fonciéere et les formes urbaines et d'habitat les
moins consommatrices d'espaces

*  Favoriser la réflexion prospective des communes sur Faménagement de
leur territoire

*  Soutenir les communes dans leurs projets d’aménagement en limitant le
co(t du portage foncier

* Limiter la consommation fonciére notamment via les formes urbaines et
d’habitat

* Renforcer 'observation et la communication, notamment aupres des
élus

Objectifs

*  Poursuivre le partenariat et le recours a ’EPFL
* Poursuivre les conventionnements avec I'EPFL en assurant une
communication réguliére sur le réle de 'EPFL auprés des communes
(par la CA et par I'EPFL). Une fois par an.
* Dans le cadre de ces communications, informer les communes
Modalités de mise en sur la nécessité d’anticiper les colits et 'endettement dans le
ceuvre portage de longue durée (anticiper la fin du portage) :
intégrer cette projection dans la convention avec I'EPFL en
s’appuyant, si nécessaire, sur la CA en termes d’ingénierie
pour ce faire.
* Favoriser I'appropriation et le recours des communes a I'outil MCMA
(Mieux Connaitre pour Mieux Agir)*’, en communiquant :

17 « Mieux Connaitre pour Mieux Agir (MCMA) est une application cartographique a disposition des EPCI
pour I'élaboration et le suivi de leurs stratégies fonciéres » Source http://www.mcma74.fr/
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Pilote

Partenaires de
I’'action

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

* Organiser des réunions de présentation de I'outil aux élus (une
en 2019, une en 2020, puis 2023 avec un retour d’expérience
des communes en présence de 'EPFL) par la CA en sus des
réunions départementales qui seront organisées par I'EPFL
pour le déploiement de I'outil en Savoie.

* Développer I'information sur I'outil et son usage : en diffusant
par la CA les documents explicatifs
(plaquettes/newsletters/etc.) élaborés par 'EPFL.

* L’EPFL devrait également engager la mise en place d’'un
observatoire des friches avec un recensement aupres des
communes : Grand Lac pourra étre partenaire de cette
démarche de recensement et assurer un suivi de I'outil pour
repérer les potentiels fonciers et projets.

* Développer I'observation et la communication
* Développer ['utilisation de l'outil MCMA par les communes et
I'intercommunalité (cf. point précédent)
* Suivre l'outil d’observation de la consommation fonciére mis en
place par le SCoT
*  Créer un référentiel partagé pour produire mieux :

*  Mobiliser les élus et les acteurs de la construction pour
définir les perspectives de diversification des logements et
des formes urbaines économes en foncier (sur la base des
PLUI récemment élaborés/en cours de finalisation).

* Solliciter notamment des architectes pour le repérage et la
promotion de projets pertinents développés ailleurs.

* Réaliser des bilans intermédiaires des PLUi (tous les 4 ans) et
identifier les marges de progrés / manceuvre réglementaires /
volontaristes pour limiter la consommation fonciére

Grand Lac

Communes

EPFL

Métropole Savoie (SCoT)

Architectes, acteurs de la construction
CAUE

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Financement pris en charge dans le cadre du service urbanisme

= Information et communication sur I'EPFL : poursuite dés la premiére
année : dés la premiére année et sur la durée du PLH

* Information et communication sur MCMA : dés la premiéere année. En
2019, 2020 et 2022, prévoir une réunion d’information

* Participation a I'observatoire des friches / suivre I'observatoire du
foncier : dépendant du calendrier de EPFL / du SCoT (Métropole

Savoie) pour ce projet
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* Bilans des PLUI : tous les 4 ans selon date de prise d’effet de chacun
des 3 PLUI en vigueur sur le territoire

Indicateurs de
moyens

* Déploiement de I'outil MCMA : nombre de communes I'ayant utilisé /

nombre de connexion

*  Réunions d’information sur MCMA

* Création d’un référentiel partagé

» Réalisation de bilans intermédiaires et identification d’axes de progres
sur les 3 PLUI du territoire

Indicateurs d’effets

* Nombre de projets s’étant appuyé sur les données MCMA

*  Nombre de friches transformées

¢ Evolution de la consommation fonciére et de la diversité des formes
urbaines

*  Mobilisation de dispositifs pour réduire la consommation fonciére en
lien avec les PLUI
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[ Axeltl: Mobiliserlles outils exstants aulservice de la maitrise foncierel |

Action n°5 : Soutenir les communes dans le déploiement de démarches

Objectifs

Modalités de mise en

d’aménagement

= Limiter la consommation d’espace des nouvelles constructions
*  Favoriser la réflexion prospective des communes sur 'aménagement
de leur territoire

* Soutenir les communes dans I'utilisation d’outils d’aménagement et
de maitrise de I'aménagement
» Renforcer l'utilisation du DPU, avec les communes :
- Identifier avec les communes sur sollicitation les zones
prioritaires sur lesquelles pouvoir utiliser le DPU
- Elaborer un document d’information sur la procédure
d’exercice du DPU et le communiquer aux communes
* Valoriser des Opérations d’aménagement et de programmation aux
résultats positifs : solliciter 'EPFL et le CAUE une fois par an et
mobiliser leurs réseaux pour recenser des opérations
d’aménagement et de programmation qui puissent étre capitalisées

ceuvre et diffusées au sein de l'intercommunalité
Lien avec la fiche-action 6
* Renforcer dans les OAP qui seront établies au cours du PLH le volet

« concertation »

* Intégrer la réalisation d’études de projet permettant |'association
des habitants (notamment en cas de projet a potentiels conflits
d’intéréts entre parties prenantes) et aux cahiers des charges
d’études pré-opérationnelles la nécessité d’intégrer un volet
concertation

Pilote Grand Lac
Etat
Communes
Partenaires de I’action | SCoT
EPFL
CAUE

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Financement pris en charge dans le cadre du service urbanisme

e Soutien aux communes dans l'utilisation des outils d’aménagement :
des la premiére année et sur la durée du PLH
= Renforcement des OAP avec un volet concertation : engagement du

travail de repérage des opportunités dés premiere année, renforcement
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effectif des OAP selon les opportunités : dés la premiére année et sur la
durée du PLH

Indicateurs de moyens

Nombre de zones soumises au DPU ; Elaboration du document
d’information relatif
Réalisation d’études de projet intégrant un volet impliquant les habitants

Indicateurs d’effets

Nombre de DPU engagées / réalisées
Nombre d’OAP dotées d’un volet concertation ; nombre de concertation

menées autour d’un projet d’aménagement
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Axe 2 : Promouvoir de nouvelles conceptions de la construction, raisonnée et
respectueuse de I'environnement

uvoir d

e nouvelles conceptions de la cc
respectueuse de l’'env

Action n°6 : Soutenir le développement de nouvelles formes de construction
et d’aménagement plus respectueuses de I’'environnement

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

Pilotes

Gran

Prendre en compte le PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial)
Répondre aux objectifs de préservation de I'environnement

Mieux informer les habitants sur leurs logements :

* Elaborer et distribuer aux habitants un guide d’usage des énergies
du logement (adapté au logement en question) lors des opérations
de réhabilitations thermiques dans le cadre de 'OPAH

Renforcer la connaissance sur I'efficacité thermique du parc :

* Se rapprocher des partenaires pour la ré-actualisation et
élaboration a I'échelle de I'agglomération une thermographie
aérienne ainsi qu’un cadastre solaire

* Mettre a disposition de Vopérateur OPAH et des communes ces
outils

Valoriser des constructions/quartiers exemplaires en matiére

environnementale :

* Dans le cadre des échanges avec I'EPFL et le CAUE, mais également
les promoteurs, recenser les exemples notables de réalisations
efficientes en matiére environnementale

* Diffuser ces exemples aux communes pour leur utilisation dans le
cadre de discussion avec les promoteurs

Assurer Particulation des documents (PLH, PLUI, OPAH) avec les
dispositions du prochain PCAET : confrontation des documents,
passerelles, zones d’enjeux pour I'amélioration ou la modification des
documents existants afin de prendre en compte les axes et actions du
PCAET.

d Lac et opérateur OPAH

Partenaires de I’action

Moyens humains
estimatifs

Etat

ADEME

Acteurs de I'habitat : bailleurs sociaux, promoteurs
ASDER

CAUE

EPFL

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
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Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Guide d'usage des énergies : réalisation du guide premiére année, puis
distribution dés qu’un logement est rénové

Renforcer la connaissance : réalisation de la thermographie aérienne
et cadastre solaire (2020), communication de ces outils sur la durée
du PLH

Valorisation des constructions/quartiers exemplaires : au fil du PLH,
selon les opportunités

Articulation des documents avec le PCAET : dés validation du PCAET et

croisement des suivis des documents au fil de I'eau

Indicateurs de moyens

Indicateurs d’effets

Elaboration des guides lors de chaque opération de réhabilitation
thermique

Actualisation et mise a disposition d’une thermographie aérienne et
d’un cadastre solaire

Recensement et diffusion d’exemples de projets exemplaires en
matiére environnementale

Intégration et réalisations d’actions du PCAET dans les documents
habitat/urbanisme : suivant la validation du PCAET puis sur la durée
du PLH

Appréciation de I'usage des logements suite aux réhabilitations

Nombre d’utilisation de la thermographie aérienne et du cadastre
solaire par les communes, dans le cadre d’OAP ou de projets ; Nombre
d’OAP intégrant ces éléments de données

Emergence de projets aux normes environnementales importantes /

qualitatives
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Orientation n°3 : Agir sur le parc existant

Axe 1 : Soutenir la réhabilitation des logements pour améliorer le parc existant et lutter contre la
vacance

v Fiche-action n°7 : Améliorer le repérage de la vacance et agir en prévention

v Fiche-action n°8 : Déployer un dispositif de type OPAH et soutenir les réhabilitations

Axe 2 : Mobiliser le parc privé ancien pour développer une offre de logement accessible

v’ Fiche-action n°9 : Développer le parc privé conventionné en sécurisant locataires et

propriétaires

Axe 3 : Mettre en ceuvre le projet de renouvellement urbain du quartier Marlioz
¥ Fiche-action n°10 : Assurer un niveau de reconstitution adapté aux besoins des ménages du
territoire et accompagner le relogement des ménages dans le cadre du programme de
renouvellement urbain

Axe 1 : Soutenir la réhabilitation des logements pour améliorer le parc existant
et lutter contre la vacance

‘Axe 1: Soutenir la réhabilitation des logements pour améliorer le parc

existant et lutter contre la vacance

Action n°7 : Améliorer le repérage de la vacance et agir en prévention

— . — |
*  Objectiver le niveau de vacance sur I'ensemble du territoire de Grand
Lac et disposer d’une connaissance actualisée |

Objectifs * Développer des outils adaptés au traitement de la vacance
»  Améliorer la qualité du parc privé et prévenir les situations d’habitat |
indigne

+ Suivre les travaux de diagnostic précis et actualisé de la vacance (en
lien avec les travaux de Métropole Savoie) :
* Sur la base des travaux réalisés par Métropole Savoie, poursuivre
amélioration de la connaissance de la vacance et I'actualiser en
Modalités de mise en partenariat / soutien de Métropole Savoie
ceuvre + Définir et mettre en ceuvre une méthodologie permettant de
bénéficier d’une donnée fine et fiable, par exemple (a déterminer
avec Métropole Savoie) :
* Premier repérage statistique via les données fiscales (DGFIP) —
actualisation annuelle
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* Dans un second temps, soumettre le fichier aux élus / services
communaux (bonne connaissance des situations en
communes rurales). Une fois les données fiabilisées, un
repérage cartographie des logements repérés et caractérisés
(cf. point suivant) pourra étre réalisée selon le modéle de
Métropole Savoie.

* A partir de cette premiére actualisation : contacter les
propriétaires (procéder a I'envoi de courrier / appels) pour
vérification de I'état vacant et identification de I'origine de la
vacance pour proposition d'un accompagnement adéquat.
Intégrer a 'outil de suivi la qualification des logements vacants
mobilisables ou bloqués (une année sur deux)

* Réfléchir a 'opportunité d’instaurer le « permis de louer » :

* Définir avec les élus et partenaires les secteurs géographiques
soumis a |'obligation pour la mise en place du régime d’autorisation
préalable de mise en location uniquement (pas de déclaration de
mise en location) : Repérer les secteurs précis (ex. résidence) sur
lesquels des multi-propriétaires bailleurs posant probléme sont
repérés. |l s’agira en priorité des centralités du territoire.

* Instaurer au niveau de I'agglomération un suivi de ces demandes
d’autorisation et mobiliser les contréles / suspension des aides CAF
/ amendes dés que de besoin.

Pilotes

Grand Lac et Métropole Savoie

Partenaires de I'action

DGFIP
Etat
Communes

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

estimatifs
* Réalisation du diagnostic de la vacance et actualisation annuelle (a
ajuster selon travaux Métropole Savoie) : a partir de 2020 et selon
travaux de Métropole Savoie
Calendrier

prévisionnel

*  Contact des propriétaires des logements vacants : une année sur deux,
des 2020

* Instaurer le permis de louer si mis en place : Définition des secteurs
géographiques en 2019 / Déploiement a partir de 'année 2020

Indicateurs de moyens

* Conduite d’une étude de repérage et caractérisation de la vacance ;
Actualisation annuelle de I'étude

+  Prise de contacts avec les propriétaires (occupants et bailleurs)

+ Définition des secteurs ciblés et mise en place du « permis de louer »

* Nombre d’autorisations regues et accordées
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* Nombre d’actions déployées sur les secteurs ciblés (CAF, amendes,
etc.)

* Déploiement d’actions (travaux, accompagnement, ..) suite au
repérage d’'un logement vacant

*  Evolution du nombre de logements remis sur le marché

Indicateurs d’effets ¢ Baisse du nombre de logements potentiellement indignes liés a des
multi-propriétaires bailleurs

* Baisse du phénomeéne de multi-propriétaires bailleurs posant
probléme sur les secteurs ciblés
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Action n°8 : Déployer un dispositif de type OPAH e
réhabilitations

¢ Poursuivre la politique d’amélioration de I'habitat de la collectivité

= Favoriser la remise sur le marché de logements vacants

* Revitaliser les centres-bourgs

Objectifs + Adapter les logements a la perte d’autonomie et proposer une
réponse aux personnes vieillissantes/handicapées

* Renforcer la connaissance des logements et secteurs sur lesquels des
interventions sont nécessaires

* Renouveler un dispositif de type OPAH a I’échelle de la nouvelle
agglomération :

* Mettre en place un dispositif de type OPAH a deux niveaux,
permettant de répondre a la diversité des problématiques
identifiées
* Un socle commun a Fensemble de l'intercommunalité et

mobilisable par toutes les communes : interventions portant
sur la lutte contre I'habitat indigne et la précarité énergétique
des propriétaires occupants.

* Un volet consacré 3 certains secteurs (centres-bourgs concernés
par des problématiques de vacance, de dégradation de
I'habitat et d’habitat indigne) : interventions portant en sus
sur la lutte contre la vacance et I'adaptation des logements a

[ la perte d’autonomie, pour les propriétaires occupants et les

[ propriétaires bailleurs.

* Ce volet nécessitera d’identifier les secteurs cibles sur lesquels

| déployer, le cas échéant, une OPAH ciblée.

* Le diagnostic préalable et I'étude pré-opérationnelle

Modalités de mise en permettront d’affiner le repérage et d’identifier pour chaque

ceuvre secteur un nombre de logements traités cible.

* En sus, intégrer dans le cahier des charges pour I'opérateur un
role d’accompagnement approfondi de certains ménages (ex.
ménages agés) dans la démarche et les travaux (aide au
remplissage des dossiers, visites, choix et introduction des
entrepreneurs, etc.)

* Intégrer a I'étude pré-opérationnelle du dispositif un volet portant
sur les copropriétés dégradées afin de doter I'agglomération d’une
visibilité sur les nécessités d’intervention sur ces logements. Selon
les résultats, engager une réflexion sur les interventions a
destination de ces logements.

* Renforcer l'effet levier des aides de I'ANAH en abondant
I'enveloppe financiére pour les opérations nécessitant des travaux
importants et pour lesquels le reste a charge constitue un frein.
Cette enveloppe sera définie dans le cadre du financement de
'OPAH. Cette aide sera particulierement mobilisée pour les
opérations dans les centres-bourgs / centres villes.
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Pilotes

Partenaires de I’action

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Indicateurs de moyens

Indicateurs d’effets

Gran

Etat

Communiquer et relayer ces dispositifs auprés des habitants
propriétaires occupants comme bailleurs:
Courriers aux propriétaires de logements vacants et / ou
potentiellement indigne (une année sur deux)
Désigner un référent habitat indigne dans chaque commune pour
étre relais des communication de la CA et identifié par les habitants
et services communaux
Informer régulierement sur les dispositifs : magazines communaux
et de la CA / Articles sur les sites internet (a minima 1x/ an)

d Lac et opérateur du dispositif

Communes
ANAH

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Une

enveloppe budgétaire globale de 900 000 €
Dont financement d'une étude pré-opérationnelle qui détaillera les
logements a traiter : 50 000 €
Estimation d'une enveloppe globale d'abondement aux aides de
I'Anah en intégrant I'animation du dispositif pour la mise en ceuvre
de 2 dispositifs de type OPAH (d’une durée chacune de 3 ans), soit
un budget de 850 000 €
Renouvellement et déploiement du dispositif de type OPAH : le PIG se
terminant mi-2019, déclenchement de I'étude pré-opérationnelle
pour la définition des besoins dans la suite, puis renouvellement au
terme du premier dispositif (3 ans a priori) pour couvrir la durée du
PLH
Communiquer sur le dispositif :
2019 : désigner les référents
2020, 2022 et 2024 : courrier aux propriétaires
Information et communication réguliére : tous les ans deés la premiére
année et sur la durée du PLH

Actions d’accompagnement des propriétaires privés

Nombre de logements ayant bénéficié de financements Anah
Nombre de ménages ayant bénéficié des subventions
complémentaires (abondements des aides de I'ANAH par la
collectivité)

Outils de communication et fréquence de communication déployés
Réalisation d'étude pré-opérationnelle ; choix d’un opérateur et

déploiement de 'OPAH sur toutes les communes

Evolution du nombre de logements remis sur le marché
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Amélioration de la qualité des logements (nombre de logements et

niveau des travaux mis en place)

Nombre de ménages informés / ayant manifesté de I'intérét pour le

dispositif suite 3 communication

|

Axe 2 : Mobiliser le parc privé ancien pour développer une offre de logement

accessible

rAxe 2 : Mobiliser le parc privé ancien pour déve'lgp_pef-'une offre de

Action n°9 : Développer le parc privé conventionné en sécurisant locataires et
propriétaires

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

logement
accessible

Soutenir la production de logements locatifs sociaux et abordables
Sécuriser les parcours résidentiels des ménages les plus précaires
Développer d’autres formes de production de logements abordables
via la transformation du parc existant

Suivre les conventionnements en cours sur le territoire :

* Mettre en place un suivi des conventionnements en cours
(nouveaux, courants, proche du terme, ...) par 'Agglomération a
'échelle de 'ensemble des communes de la CA

* Systématiser les relances et prises de contact des propriétaires
pour les conventionnements approchant leur terme afin d’assurer
leur renouvellement dans la mesure du possible

Soutenlr le développement du conventionnement :

* Communigquer et informer sur la possibilité de conventionner avec
ou sans travaux et les avantages correspondants (aides financiere,
abattement fiscal, etc.) :

Via le recensement des logements vacants sans travaux et
I'information des propriétaires

En mobilisant le repérage des agences immobiliéres : solliciter
les agences du territoire une fois par an pour faire remonter
leurs repérages et leur communiquer une synthése de
communication sur le dispositif afin qu'elles puissent étre relai
de l'information aupres des ménages

Pour les ménages intéressés (via le recensement logements
vacants, les agences immobiliéres, etc.) : proposer des rendez-
vous d’explicitation du dispositif, assurés par la CA

En adaptant les supports de communication (« louer
abordable », autre) au territoire (ex. les exemples financiers
du dispositif portent sur des zones A : donner des exemples en
zones B1/B2/C)

* Abonder financierement les conventionnements avec ou sans
travaux (via 'OPAH)
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* Développer I'intermédiation locative

* Rencontrer annuellement les acteurs locaux de l'intermédiation
locative afin d‘identifier les leviers et freins au déploiement de
I'IML. En fonction, déterminer la possibilité pour la CA d’étre en
soutien pour lever des freins / activer des leviers

* Assurer un suivi du déploiement du dispositif par la CA (conjoint au
suivi du conventionnement)

* Promouvoir ce dispositif :
* Vialerepérage des logements vacants ou ménages a sécuriser
* Via la promotion de I'abattement fiscal (ex. en zone C : pas

d’abattement fiscal hormis si intermédiation locative)

* En complément, informer sur la garantie VISALE

* Déployer I'expérimentation « Louer pour ’emploi » et promouvoir le
dispositif (en lien avec les engagements de I'agglomération dans le
dispositif)

Pilotes Grand Lac

Etat (DDT et DDCS)

. o Communes
Partenaires de I'action L ) .
Association ceuvrant dans le champ de l'insertion dans le logement (la
Sasson)
Moyens humains Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
estimatifs
Moyens financiers Montant défini et intégré dans 'enveloppe de I'OPAH
estimatifs
* Suivre les conventionnements en cours et développement le
Calendrier conventionnement : dés la premiére année et sur la durée du PLH
prévisionnel * Développer l'intermédiation locative : premiére rencontre avec les

acteurs en 2019, puis développement sur la durée du PLH

* Mise en place d'un suivi des conventionnements et de
I'intermédiation locative a 'échelle de I'Agglomération

* Nombre de rencontres de propriétaires pour promouvoir et
développer le conventionnement

* Nombre de communication réalisées sur le conventionnement : via le
repérage des logements vacants ; via les agences immobiliéres
(nombre de courriers, nombre de rencontres, ...)

* Adaptation effective des supports de communication sur le
conventionnement

*  Nombre et fréquence des rencontres des agences immobiliéres sur le
volet conventionnement / des acteurs locaux sur le volet
intermédiation locative

* Nombre d’actions de développement / promotion de Vintermédiation
locative sur lesquelles la CA a été partenaire des acteurs locaux

Indicateurs de moyens

*  Evolution du nombre de logements conventionnés social et trés social,
avec ou sans travaux

Indicateurs d’effets
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I * Mise en place de travaux partenariaux sur le conventionnement et sur
I'intermédiation locative
= Evolution du nombre de logements en intermédiation locative

Axe 3 : Mettre en ceuvre le projet de renouvellement urbain du quartier
Marlioz

Action n°10 : Assurer un niveau de reconstitution adapté de I'offre demolie
aux besoins des ménages du territoire et accompagner le relogement des
ménages dans le cadre du programme de renouvellement urbain

= Assurer la reconstitution des logements démolis dans le cadre du
Objectifs projet de renouvellement urbain
*  Réaliser une reconstitution adaptée aux besoins des ménages

* Finaliser le travail d’élaboration du projet de reconstitution mené par
la collectivité avec FANRU dans le cadre de I'élaboration de la
convention : 144 logements a recréer sur le territoire de la CA Grand
Lac, dont 60% en PLAI.

* Etablir une charte de relogement dans le cadre du PRU (en cours), qui
Modalités de mise en pose les principes suivants :
ceuvre * prendre en compte la composition familiale, les capacités

financiéres et les souhaits exprimés en termes de localisation

* de veiller a la qualité des logements proposés qui doivent étre en «
bon état d’habitation », conformément au standard qualité des
bailleurs

* de favorisant une meilleure mixité sociale et un parcours
résidentiel adapté (source : extrait Charte de relogement)

Pilotes Grand Lac

Commune d'Aix-les-Bains

Partenaires de I'action AN,RU .
Bailleurs sociaux
Etat
Moyens humains Services habitat et politique de la ville de Grand Lac

estimatifs

Soutien financier a la reconstitution de LLS via la production : cf. enveloppe
dédiée dans le cadre de I'action n°1

Moyens financiers

estimatifs
Calendrier *  Finalisation de la Convention (en cours) et projet de reconstitution,
prévisionnel élaboration d’une charte de relogement en 2019

—_—T

Programme Local de I’Habitat 2019-2025 - Grand Lac 91



Indicateurs de moyens

Mettre en ceuvre le relogement et la reconstitution : selon convention
établie
Elaboration d’une convention ANRU et du projet de reconstitution
Elaboration d’une charte de relogement, respectant les principes clés
énoncés

Indicateurs d’effets

Déploiement du relogement dans le respect des principes et objectifs
de la Charte

Mise en ceuvre de la reconstitution des logements en progressivité,
selon la convention

Programme Local de I’'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 92




Orientation n°4 : Répondre aux besoins des publics spécifiques

Axe 1 : Favoriser le maintien dans le logement des personnes dgées ou handicapées
v Fiche-action n°11 : Accompagner 'adaptation des logements et rapprocher l'offre et la
demande de logements accessibles / adaptés
v Fiche-action n°12 : Développer des solutions innovantes en faveur d’un maintien dans le
logement

Axe 2 : Favoriser 'accés au logement social des ménages précaires
v’ Fiche-action n°13 : Mettre en place une politique intercommunale d'accompagnement des
demandeurs de logement social et des attributions
v' Fiche-action n°14 ; Prévenir les situations d’impayés et les expulsions locatives

Axe 3 : Développer des réponses adaptées aux besoins des saisonniers
v' Fiche-action n°15 : Renforcer la connaissance des besoins des saisonniers

Axe 4 : Répondre aux besoins des gens du voyage
v Fiche-action n°16 : Renforcer I'offre d’accueil des gens du voyage

Axe 1 : Favoriser le maintien dans le logement des personnes agées ou
handicapées

Action n° 11 : Accompagner I’'adaptation des logements et rapprocher I'offre
et la demande de logements accessibles / adaptés

* Accompagner l'adaptation du parc de logements en faveur des
personnes en perte d’autonomie

* Améliorer la connaissance de la collectivité sur son parc de logement
adapté

e Valoriser les investissements réalisés par les collectivités et les
bailleurs

Objectifs

« Assurer 'adaptation du parc de logements aux personnes en perte
d’autonomie en vue d’'un maintien dans le logement
*  Elargir l'intervention sur 'amélioration de ’habitat a I'ensemble
du territoire en intégrant un volet « maintien dans le logement »
(cf. action n°8).
e Ciblerles secteurs d’intervention pour I'adaptation des logements
a la perte d’autonomie : Aix-les-Bains ou les centres-bourgs

Modalités de mise en
oceuvre
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offrant des services de proximité (commerces, centre médical,
offre de loisirs). Le diagnostic préalable et [|'étude pré-
opérationnelle permettront d’affiner le repérage et d’identifier
pour chaque secteur un nombre de logements traités cible.

* Favoriser le rapprochement entre la demande et I'offre de logements

accessibles-adaptés dans le parc social

* Favoriser et s’appuyer sur le recensement par les bailleurs sociaux
des logements accessibles ou adaptés du parc social dans le logiciel
ADALOGIS 8 (développé par la Fédération SOLIHA) selon la
typologie proposé par ADALOGIS qui permet notamment de
prendre en compte les différents types de handicaps.

* Assurer la mise en relation des demandes et de I'offre :

*  Promouvoir un recours systématique a I'outil ADALOGIS pour
certains types de demandes (personne 3agée, personne
handicapée) par les bailleurs sociaux

* Engager la mobilisation du réseau partenarial lorsqu’un
logement accessible-adapté se libére (ex. signalement au CLIC)

* Mener une expérimentation sur une participation de la CA Grand
Lac a la prise en charge d’une période de vacance sur certains types
de logements pour compenser l'attente pour le bailleur d’une
attribution a un ménage agé/handicapé (dans une limite de temps
de 2 mois maximum de vacance prise en charge). Cette
expérimentation sera menée jusqu’a épuisement de I'enveloppe
budgétaire dédiée.

Pilotes Grand Lac

Bailleurs sociaux

! N
Partenaires de I’action SOLIHA

Moyens humains Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
estimatifs

Expérimentation du financement d'une période de vacance dans I'attente

RICVRIIIE ==L e Iattribution 3l un profil PA/EH: enveloppe: dédiée del 31 500 € (cible

ti tifs 8 Lemrirfl ’
UL d’environ 60 logements et jusqu’a épuisement de I'enveloppe)
* Adaptation des logements : Cf. calendrier de 'OPAH
. * Recensement et mise en lien offre/demande : a partir de 2020 puis sur
Calendrier

la durée du PLH
*  Expérimentation de la prise en charge de la vacance : a partir de 2020
puis sur la durée du PLH

prévisionnel

* Mise en ceuvre d’'une OPAH intégrant un axe « Maintien dans le
Indicateurs de moyens logement »
* Recensement et suivi des logements accessibles ou adaptés

18 « Adalogis ® : dispositif informatique interactif.

Congu par la Fédération des PACT, devenue en mai 2015 la Fédération SOLIHA, Adalogis® est une marque
déposée depuis 2006. Ce dispositif interactif permet d'organiser I'adéquation et le rapprochement entre I'offre
et la demande en logements adaptés a toutes situations de handicap.» Source:
http://www.adalogis.fr/site/Accueil/Le%2Dconcept%2DAdalogis
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Indicateurs d’effets

Nombre de logements ayant fait I'objet de travaux d’adaptation a la
perte d’autonomie dans le cadre de I'OPAH ou directement par les
bailleurs sociaux

Nombre de logements accessibles ou adaptés
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iser le maintie it des personnes agées ou

Action n° 12 : Développer des solutions innovantes en faveur d’un maintien
dans le logement

* Favoriser le maintien dans le logement des personnes & mobilité i
Objectifs g P

réduite
* Conduire une étude plus approfondie sur le logement
intergénérationnel, divisé, modulable avec les acteurs du territoire
en s’appuyant sur les partenaires
* Mettre en place un groupe de réflexion sur ce sujet intégrant des
acteurs du logement (bailleurs, SOLIHA, ADIL, etc.) mais
Modalités de mise en également du secteur de I'autonomie (CLIC, MDPH, etc.)
ceuvre * Conduire une étude comparative sur les solutions de logements
innovantes déployées sur des territoires comparables a celui de
Grand Lac avec I'appui de la DREAL et des réseaux des partenaires
e Assurer un retour d’expérience du programme de logements
modulables (T2 et T3 communicants) mis en ceuvre a Aix-les-Bains
par 'OPAC.
Pilotes Grand Lac

Bailleurs sociaux

Partenaires de Iaction SOLIHA ou opérateur du dispositif OPAH/PIG

CLIC
MDPH
Moyens humains Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
estimatifs
Moyens financiers -
estimatifs
Calendrier *  Etude sur le logement intergénérationnel, divisé, etc.: sur I'année
prévisionnel 2020 et 2021

*  Mise en place d’un groupe de travail
Indicateurs de moyens | * Analyse du programme de I'OPAC et des opérations innovantes
conduites sur d’autres territoires

* Développement de programmes innovants en faveur du maintien

Indicateurs d’effets
dans le logement
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Axe 2 : Favoriser I'accés au logement social des ménages précaires

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

| Pllotes

Partenaires de 'action

Moyens humains
estimatifs

Favoriser la mixité sociale sur le territoire
Simplifier les démarches et améliorer I'information des demandeurs
de logements locatifs sociaux

Assurer le suivi de la mise en ceuvre de la Convention
intercommunale d’attributions a travers :
*  Un suivi annuel des indicateurs définis dans la CIA, a savoir :
* Le nombre d’attributions aux ménages du ler quartile en
dehors du quartier prioritaire de la politique de la ville
* Le nombre d’attributions aux ménages des 3 quartiles
supérieurs dans le quartier prioritaire de la politique de la
ville
* Les modalités de coopération inter bailleurs
* l’activité de la commission de coordination chargée
d’examiner les situations complexes
*  Une présentation du bilan annuel en Conférence intercommunale
du logement et, le cas échéant, un ajustement des objectifs pour
I'année suivante.

Déployer le Plan partenarial de gestion de la demande et
d’information des demandeurs de logement social (PPGD) avec :
* La mise en ceuvre des axes principaux du PPGD :
* La définition des modalités d’information des demandeurs
* La mise en place d’un dispositif de gestion partagée de la
demande de logement social
* Lla qualification de Voffre de logements sociaux sur le
territoire
* La définition d’objectifs de mutation
* L'organisation collective du traitement des ménages en
difficulté
* Lesuividu PPGD:
* Un bilan annuel en Conférence intercommunale du
logement et en Conseil communautaire
* Un bilan triennal réalisé et, le cas échéant, une révision du
Plan

Grand Lac
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Les membres de la Conférence intercommunale du logement (CIL) et
particulierement les bailleurs et les réservataires de logements locatifs
| sociaux.

+

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP) .



Moyens financiers
estimatifs

Suivi des indicateurs et observation : cf. action sur les observatoires
(prestation)

Financement d’une prestation de suivi des indicateurs et observation : cf.
action sur les observatoires (budget commun)

Calendrier
prévisionnel

* Suivi et mise en ceuvre de la CIA : selon calendrier défini dans le
document

* Déploiement du PPGD : selon calendrier défini dans le document

Indicateurs de moyens

Indicateurs d’effets

* Réalisation de bilans annuels de la politique d’attributions

Mise en place d’un systéme local d’information et d’enregistrement
de la demande

* Mise en place d’un dispositif de gestion partagée

* L'atteinte des objectifs d’attributions fixés dans la CIA
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Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

Pilotes

Partenaires de I'action

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

» Traiter les situations d’impayés le plus en amont afin de prévenir les
expulsions
» Assurer 'adhésion des ménages et la mobilisation des partenaires

dans la recherche d’une solution précoce

» Renforcer I'information auprés des propriétaires bailleurs et des
ménages du parc privé :

* Soutenir la médiation inter-partenariale et développer de nouvelles

Mobiliser les associations de propriétaires avec I'organisation de
rencontres élus/associations

Développer I'information sur les dispositifs de préventions des
expulsions locatives via le bulletin intercommunal (une fois par
an)

Construire un partenariat avec 'ADIL sur cette thématique avec,
par exemple, I'organisation d’ateliers avec les propriétaires ou
futurs propriétaires bailleurs : information sur les dispositions
légales, les dispositifs d’accompagnement social, etc. En lien avec
I'action d’instauration des permis de louer pour le repérage des
bailleurs a cibler.

solutions de relogement précoce :

Cette action peut étre mise en lien avec 'action n°3 de 'axe 2 « Maintien
dans le logement » du PDALPD 2014-2018 « Améliorer la relation avec les
bailleurs dans le cadre de la prévention des expulsions et des impayés ».

Travailler sur la question du relogement en interne ou inter-
bailleur en cas d’'impayés de loyer afin d’orienter le ménage vers
une solution de logement plus adaptée a son budget. Ce travail
pourrait é&tre conduit dans le cadre de la Conférence
intercommunale du logement ou des instances de travail prévues
par la Convention intercommunale d’attribution

Promouvoir l'intermédiation locative pour les ménages en
impayés avec une.reprise temporaire du bail par un tiers
médiateur.

Grand Lac

Département
Etat, pilotes du PDALPD

ADIL
Bailleurs

Associations de propriétaires

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
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Calendrier
prévisionnel

Prise de contact et rencontre des partenaires et ADIL : en 2019 et 2020
Déploiement de I'information et organisation de réunions / formations
régulieres (prévention des impayés, médiation interpartenariale,
promotion de I'intermédiation locative): a partir de 2020 et sur la
durée du PLH

Indicateurs de moyens

Actions de communication

Convention EPCI / ADIL sur la prévention des expulsions

Réflexion sur le relogement interne ou inter-bailleur dans le cadre de
la CIL

Indicateurs d’effets

Nombre d’assignations

Nombre de demande de concours de la force publique

Nombre de mutations ou relogements précoces dans le cadre d’une
procédure d’expulsion

Nombre de reprises de baux
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Axe 3 : Développer des réponses adaptées aux besoins des saisonniers

Objectifs

* Répondre aux exigences de la Loi Montagne 2

*  Mieux connaitre les besoins des saisonniers sur les communes les plus
touristiques de Grand Lac

» Développer, si nécessaire, les réponses adaptées aux besoins de ce
public

Modalités de mise en
ceuvre

Pllotes

Partenaires de I'action

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

i
2

| Indicateurs de moyens

| Indicateurs d’effets

S ——
* Condulre une étude de besolns en hébergement et logements |
salsonnlers sur le territoire :
* Conduire une analyse quantitative et qualitative de ['offre h
actuellement disponible : type d’offre, volume, localisation, codt
* Analyse d’adéquation entre l'offre actuelle et les besoins des
saisonniers, notamment via la conduite d’une enquéte auprées des
employeurs saisonniers (réalisé)™®

+ Signer deux conventions pour le logement des travailleurs
saisonniers pour les communes d’Aix-les-Bains et Le Bourget-du-Lac
(sera réalisé a fin décembre 2018)

* En fonction des résultats de I'étude, envisager la création de

nouvelles solutions d’hébergement / logement

* Les solutions peuvent étre variables et seront détaillées dans le
plan d’action compris dans la Convention : amélioration de la mise
en lien entre saisonnier et propriétaires bailleurs, mobilisation
des internats sur les périodes de vacances scolaires, création de |
nouveaux logements ou de structures types foyer jeunes
travailleurs (FIT), etc.

Grand Lac
Communes d’Aix-les-Bains et Le Bourget-du-Lac

Acteurs du secteur du tourisme

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Réalisation et financement de I'étude en 2018

* Réalisation de I'étude en 2018 / début de la mise en ceuvre de la
convention 2019 et sur la durée de la convention

* Conduite d’'une étude de besoins en hébergement / logement
saisonniers

* Nombre de logements saisonniers disponibles sur le territoire

19 Ces actions ont été réalisées en paralléle de I'élaboration du PLH. La fiche-action permet de faire le lien entre

les démarches.
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Axe 4 : Répondre aux besoins des gens du voyage

Axe 4 : Répondre aux besoins des gens duivoyage

Action n° 16 : Renforcer I'offre d’accueil des Gens du voyage

Objectifs

Modalités de mise en

* Répondre aux exigences du nouveau Schéma départemental d’accueil
des gens du voyage

* Répondre aux exigences du Schéma départemental d’accueil des
Gens du voyage

e Créer une aire d’accueil des Gens du voyage sur la commune

d’Entrelacs, la commune dépassant dorénavant le seuil des 5000

=

vr ) . -y R g . .
A habitants qui rend obligatoire la création d’une aire d’accueil selon
la loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et I'habitat des gens du
voyage
Pilotes Grand Lac
Communes

Partenaires de I'action

—

Moyens humains
estimatifs

Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Indicateurs de moyens

Association La SASSON

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

Budget du service Grand Lac mobilisé sur la thématique

* Répondre aux exigences : selon calendrier de réalisation du Schéma

e Création d’une aire d’accueil a Entrelacs
Respect des prescriptions du Schéma

Indicateurs d’effets

* Renforcement de I'offre de Grand Lac
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Orientation n°S : Piloter la mise en ceuvre du PLH et I'observation de
I’habitat et du foncier

Axe 1 : Instaurer une gouvernance adéquate pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH

¥" Fiche-action n°17 ; Piloter et suivre le PLH

Axe 2 : Assurer ’animation des observatoires et leur mise en lien avec les partenaires

v Fiche-action n°18 : Mettre en place et animer les observatoires de maniére partenariale

Axe 1 : Instaurer une gouvernance adéquate pour la mise en ceuvre et le suivi

du PLH

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

* Doter le PLH et la nouvelle agglomération, d’instances permettant la
représentation de 'ensemble des communes et le suivi de la mise en
ceuvre du PLH

* Déterminer une gouvernance en capacité de réorienter les actions le
cas échéant

* Plloter et animer le PLH via la gouvernance sulvante :

Volet pilotage

*  Mise en place d’un Comité de pilotage

* Rythme de rencontre : 1x/an (en sus selon le besoin)

* Rdle: Lieu de débat et de pilotage stratégique (validation des
bilans du programme d’actions et des propositions de
réorientations le cas échéant)

* Composition : Membres du Comité technique, élus
communautaires en charge de I'habitat et de I'urbanisme,
représentants des communes SRU et représentants de
chaque groupe de communes (suivant [Farmature
territoriale), personnes publiques associées

*  Mise en place d’un Comité technique

* Rythme de rencontre : 1x/semestre minimum

* Réle: Lieu d’échanges et de pilotage technique (analyse des
données issues de I'observatoire, des bilans du programme
d’actions et élaboration de propositions de réorientations)

* Composition : Techniciens en charge de la mise en ceuvre du
programme d’actions et élus communautaires en charge de
I'habitat et de Vurbanisme
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Pilotes

Partenaires de I’action

Volet animation

Réunion de groupes de travail thématiques partenariaux

Rythme de rencontre : 1x/an minimum (en sus selon le
besoin)

Role : Lieux d’échanges avec les partenaires sur les
thématiques / actions du PLH, en fonction des résultats de
I'observatoire et de la mise en ceuvre du programme
d’actions (freins repérés, problématique croissante, etc.)
Composition — a adapter selon les sujets traités : Comité
technique, Comité de pilotage, personnes publiques
associées, partenaires de la mise en ceuvre du programme
d’actions, partenaires de I'habitat

* Organisation et animation d’une réunion partenariale annuelle

| Grand Lac

Communes
Personnes publiques associées

Moyens humains
estimatifs

Rythme de rencontre : 1x/an

Réle : Temps de bilan et d’échanges sur la politique habitat
(synthése des données de F'observatoire et des enjeux; bilan
synthétique des actions déployées; bilan des réorientations
envisagées/déployées

Composition : Comité technique, Comité de pilotage,
ensemble des maires/adjoint a 'urbanisme-habitat,
techniciens habitat de 'ensemble des communes, personnes
publiques associées, partenaires de la mise en ceuvre du
programme d’actions, partenaires de 'habitat.

Roéle du référent PLH
* Le référent PLH au sein de la collectivité sera en charge de
I’'animation du PLH et de son suivi, soit :

Garant de la mise en ceuvre des actions : initiation des
actions (rencontres partenaires, élus, personnes publiques
associées), appui a la mise en ceuvre
(organisation/animation des réunions de travail, lien entre
les acteurs, etc.)

Suivi de la mise en ceuvre des actions (niveau de
réalisation, calendrier de réalisation, freins, etc.) et tenue
d’outils de suivi de la mise en ceuvre et des impacts
(indicateurs de moyens et d’effet)

Production de bilans semestriels et annuels de la mise en
ceuvre

Organisation et préparation des réunions (volet pilotage et
animation), dont supports de présentation/livrets de
travail et réalisation des comptes rendus.

Tous partenaires de I'habitat et du logement selon sujets traités
4

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)
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Moyens financiers
estimatifs

Calendrier
prévisionnel

Dés démarrage du PLH et sur la durée du PLH

Indicateurs de moyens

Nombre de comités de pilotage, comités techniques, groupes de
travail thématiques partenariaux et réunions partenariales annuelles
Elaboration de supports de présentation / livrets / compte-rendu
Elaboration de bilans semestriels et annuels

Indicateurs d’effets

Niveau d’information des acteurs, partenaires
Capacité de délivrer un état de la mise en ceuvre et du suivi actualisé
Réorientations des actions lorsque pertinent
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Axe 2 : Assurer 'animation des observatoires et leur mise en lien avec les

partenaires

Action n° 18 : Mettre en place et animer les observatoires de maniére
partenariale

Objectifs

Modalités de mise en
oceuvre

* Doter [lagglomération d’un outil
opérationnel pour 'habitat et le foncier

* Assurer la mise en lien de cet observatoire avec les observatoires
existants tel que celui de VEPFL

d’observation pertinent et

* Doter I'agglomération d’un observatoire de I’habitat et du foncier
permettant le suivi des dynamiques et évolutions du territoire et la
définition de stratégies communautaires

* Tenir a jour annuellement I'observatoire de I'habitat / du foncier
afin d’actualiser le diagnostic et caractériser les évolutions du
territoire des volets sociodémographiques, d’habitat et de foncier

* Elaborer une synthése des données et constats annuellement
(notamment pour alimenter le bilan et la réunion partenariale
annuelle)

NB : En lien avec la fiche-action 17, le volet d’observation du PLH est lié

également au suivi de la mise en ceuvre du programme d’actions.

* Suivre les travaux de I'observatoire des besoins en logement des
étudiants porté par ’AURG

Pilotes

Grand Lac

Partenaires de I’action

Partenaires dotés d’indicateurs et de données : Département, ADIL, DDT,
EPF, acteurs de I'immobilier (notaires, promoteurs, etc.), etc.
Communes

Moyens humains

Temps humain globalisé pour la mise en ceuvre et le suivi du PLH (1,2 ETP)

prévisionnel

Indicateurs de moyens

Indicateurs d’effets

estimatifs

Moyens financiers Prestation : 30 000 € / an (commun avec CIA), soit 180 000 € sur la durée du
estimatifs PLH
Calendrier * Des démarrage du PLH et sur la durée du PLH

*  Actualisation et remplissage annuels des observatoires
* Traitement et exploitation des données

* Diagnostic et synthése actualisée annuellement
*  Travaux/étude et opérations abondées
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Annexes
1. Les fiches territoires : voir documents annexes

2. Le volet foncier : voir documents annexes (volet foncier et annexe
cartographies communales)

3. Glossaire
A

ANAH : Agence Nationale de I’'Habitat

B

BRS : Bail Réel Solidaire

¢

CCH : Code la Construction et de I'Habitation

CD : Conseil Départemental

CIA : Convention Intercommunale d’Attributions

CIL : Conférence Intercommunale du Logement

CLIC : Centre Local d'Information et de coordination

CSP : Catégorie Socio-Professionnelle

D
DDCSPP : Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations
DDT : Direction départementale du territoire

DGFiP : Direction Générale des Finances Publiques

E
EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale
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EPFL : Etablissement Public Foncier Local

F

FIJT : Foyer pour Jeunes Travailleurs

H

HLMO : Habitation a Loyer Modéré Ordinaire

INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

M
MCMA : Mieux Connaitre pour Mieux Agir

MDPH : Maison départementale pour les Personnes Handicapées

()

OPAH : Opération Programmée d’Amélioration de |'Habitat

P

PAC : Porter 3 Connaissances de I'Etat
PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial
PDALHPD : Plan Départementale d’Action pour le Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées
PDH : Plan Départemental de I'Habitat
PDU : Plan de Déplacement Urbain

PIG : Programme d’Intérét Général

PLAI : Prét Locatif Aidé d’Intégration

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d’Urbanisme

PLUS : Prét Locatif a Usage Social

Programme Local de 'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 113



PLS : Prét Locatif Social

PPGD : Plan Partenarial de Gestion de la Demande
PPPI ; Parc Privé Potentieliement Indigne

PRU : Programme de Renouvellement Urbain

PSLA : Prét Social Location-Accession

R

RPLS : Répertoire du Parc Locatif Social

)
SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGV : Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage

u

UC : Unité de Consommation

&

GROUPE ENEIS

Programme Local de I'Habitat 2019-2025 - Grand Lac 114



Annexe au PLH 2019-2024

Volet foncier comprenant le repérage
foncier de la Communauté
d’Agglomeération de Grand Lac

GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

Nota bene — Le repérage foncier a été établi grace o la concaténation des travaux des cabinets d’étude
ayant élaboré les PLUI des 3 ex-EPCI (ex-CALB, ex-CC Chautagne et ex-CC Canton d’Albens) : Cittanova,
Epode, Ateller d’Urbanisme et d’Architecture. Un retraitement a été opéré par le cabinet ENEIS, ainsi
qu’une traduction cartographique @ I'échelle communautaire et communale.

Les cartographies des parcelles repérées & I'échelle de chacune des 28 communes de la CA figurent dans
une autre annexe.
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I. COMPLEMENTS DE DIAGNOSTIC : EVOLUTION DE L’ENVELOPPE
URBAINE, DES FORMES URBAINES ET DYNAMIQUES DU MARCHE
FONCIER

1. Une urbanisation fortement contrainte sur le territoire

a. Evolution de I'enveloppe urbaine

L'urbanisation du territoire est fortement déterminée du fait de la présence de contraintes fonciéres
et de risques naturels (inondation notamment).

Les cartes de représentation de 'enveloppe urbaine montre entre 1961 et 2017 un étalement urbain
important, des centres-bourgs pour s’élargir autour. Il est également notable sur certaines communes
Purbanisation par tiches décorrélées de centre-bourgs, notamment sur des communes plus
périphériques ou rurales (Entrelacs avant fusion, Saint Ours, ...), pouvant aujourd’hui poser des enjeux
en termes d’accés et d’équipements de ces zones urbanisées. La trame d’urbanisation reste fonction
des contraintes du lac et des montagnes, mais aussi des voies d’acces.

La partie Sud-Est du territoire autour d’Aix-les-Bains apparait étre la plus urbanisée du territoire. On
observe une forte diffusion de I'urbanisation depuis la ville-centre Aix-les-Bains vers les communes
voisines, dans un premier temps (Drumettaz-Clarafond, Tresserve, Mouxy, ...} puis les communes
situées plus en périphérie (Méry, ...).

Les communes du Nord-Est du territoire apparaissent largement moins urbanisées.

L'urbanisation apparait linéaire dans la plupart des communes, s’organisant autour des principaux
axes routiers, témoignant d’un territoire fortement auto-dépendant.

PLH Grand Lac 2019-2024 - Volet foncier
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2. Analyse de I'évolution de I'enveloppe urbaine et des surfaces baties entre
1945 et 2017

Evolution cumulée de l'enveloppe urbaine et des de 1945 & 2017 :

[ ] surface batie en ha [___| enveloppe urbaine en ha
4500

4000
3500
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2000
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500

hectares

. 3 ey}
- - - - % 3 # | — — S Jomsie_j—_j— =
(s e e i

6 9 B A N H O AN BB s AN B O DA
ARG A A SR SN AN (U I G S LIPS SPES LR LU

Source : Observatoire des Territoires de la Savoie — Direction Départementale des Territoires (base MAJIC)

En 1945, la surface batie a I'échelle des 28 communes de Grand Lac représentait 127 hectares, pour
une enveloppe urbaine couvrant 1036 hectares, en 1973 les surfaces baties s'étendaient sur 195
hectares pour une enveloppe urbaine de 1770 hectares. En 2017, les surfaces baties recouvraient 531
hectares et I'enveloppe urbaine 4085 hectares, soit depuis 1945 une augmentation de 294% de
'enveloppe urbaine (surface totale de I'intercommunalité en 2017 : 34833 hectares, densité de
population en 2016 : 218 habitants/km?).

A titre de comparaison, la CA Grand Chambéry (surface de I'intercommunalité 2017 : 52271 ha,
densité de population en 2016 : 264 habitants/km?) a connu une évolution de son enveloppe urbaine
entre 1945 et 2017 de + 320 %. La CA Arlysére (76411 ha en 2017, densité de population en 2016 : 82
habitants/km?) a connu une augmentation de +237% de son enveloppe urbaine sur la méme période.

On observe globalement une diminution de la consommation fonciére sur la période récente (entre
2009 et 2017). La variation annuelle des surfaces baties apparait beaucoup plus faible par rapport a la
période précédente, et notamment aux années 1960 — 1970 ol on observe la plus forte augmentation
des surfaces béties (plus de 3,5% en 1973). La croissance annuelle ne cessait de croitre entre 1945 et
1973 (croissance des surfaces baties continuelles), pour amorcer un moindre développement, en
dents de scie, jusqu’a aujourd’hui.
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Variation annuelle des de 1945 a 2017 :

[ ] variation annuelle en %
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Source : Observatoire des Territoires de la Savoie — Direction Départementale des Territoires (base MAJIC)

3. Une production de logements dynamique qui s'adapte progressivement a
la nécessité de réduire la consommation fonciére

La production de logements est marqué par un certain dynamisme, y compris aprés la crise
immobiliére. On observe toutefois un fort ralentissement du rythme de construction entre 2007 et
2010 et une reprise progressive, bien qu’en dents de scie,

La production neuve apparait fortement concentrée au sein des centralités du territoire (dont la
production représente 60% du total de logements sur la période 2006 - 2015) et des pdles structurants
(31%) contre seulement 8% pour les communes périphériques relais et 1% pour les communes
rurales’,

La production neuve est fortement portée par les centralités du territoire. Au sein des centralités, la
commune d’Aix-les-Bains domine trés largement la dynamique de production neuve puisque les
logements produits dans la ville-centre représentent 45% de la construction neuve a 'échelle de
'agglomération.

Les pbles structurants représentent également une part trés importante de la production neuve
(31%). Un certain nombre de ces pbles structurants bénéficient d’une forte dynamique de
périurbanisation et du desserrement des polarités du territoire, dont Aix-les-Bains, et de l'arrivée de
nombreuses familles et d’actifs. Les communes de La Biolle, Drumettaz-Clarafond, Méry et Mouxy

! Selon I'armature du PLH, les centralités sont Aix-les-Bains, Le Bourget-du-Lac et Grésy-sur-Aix. Les pdles
structurants sont La Biolle, Brison-Saint-Innocent, Chindrieux, Drumettaz-Clarafond, Entrelacs, Méry, Mouxy,
Pugny-Chatenod, Tresserve, Viviers-du-Lac et Voglans. Les communes périphériques relais sont Bourdeau,
Chanaz, Montcel, Ruffieux, Saint-Offenge, Saint-Ours, Serrieres-en-Chautagne, Trévignin et Vions.
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apparaissent comme les pdles structurants les plus dynamiques avec un total de plus de 180
logements produits sur la période 2006 — 2015 (cf. partie diagnostic du PLH).

Les communes périphériques relais et les communes rurales représentent une part trés limitée de
la production neuve : respectivement 8% et 1%.

Nombre de logements commencés annuellement
Source : Sit@del 2006 - 2015
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=@=— Centralités =—@=Pdles structurants
== Communes périphériques relais Communes rurales

On observe de fortes différences entre les caractéristiques des logements produits selon les groupes
de communes :

- La production neuve est dominée trés largement par les logements collectifs (67%) au sein
des centralités, notamment au sein d’Aix-les-Bains ;

- Lapartdeslogementsindividuels demeure trés importante et dominante dans la production
au sein des pdles structurants et des communes périphériques relais correspondant au
modéle dominant d’habitat recherché par un grand nombre de familles et d’actifs qui
s’installent dans ces communes ;

- La production au sein des communes périphériques relais et des communes rurales est trés
largement dominée par Phabitat individuel, bien que la part de logement collectifs soit
supérieure, et relativement importante, dans les communes périphériques relais (20%).

On observe toutefois une augmentation de la part des logements collectifs dans la production globale
sur la période 2006 — 2015, notamment au sein des pdles structurants. A I'échelle de I'agglomération,
les logements collectifs représentaient 60% de la production totale en 2015 contre 39% en 2006.
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Répartition des logements par forme urbaine
Source : Sit@del 2006 - 2015

Centralités A7 L7

Péles structurants 44% 22% 33% o

Communes périphériques relais 66% 14% 20%

Communes rurales

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Logements individuels purs m Logements individuels groupés
® Logements collectifs Logements en résidence

On observe également une tendance 2 la baisse de la superficie moyenne des logements, 3 I’échelle
de toutes les strates de I'armature territoriale, qui s’explique notamment par 'augmentation de la
part du collectif et par la part importante occupée par I'habitat individuel groupé, correspondant 3
des formes urbaines plus denses et moins consommatrices de foncier (construction de logements plus
petits sur des ténements réduits).

2006 2015
Centralités 95 82
Péles structurants 125 95
Communes périphériques
relais 108 130
Communes rurales 140 122
CA de Grand Lac 110 90

Source : données Sit@del 2006 - 2015

= Des évolutions nettes du territoire dans les pratiques de construction allant vers une maitrise de
la consommation fonciére (formes urbaines, taille des logements). Cet effet est directement lié 3
la pression qui s’exerce sur le marché (prix des terrains). Aussi, 'enjeu de la maitrise de la
consommation fonciére devra a l'avenir également étre le fruit d'une volonté politique
intercommunale forte, sans reposer uniguement sur les effets du marché.

4. Un marché de la vente de terrains relativement dynamique mais marqué
par des prix élevés

Le marché de la vente des terrains apparait relativement dynamlque sur le territoire de Grand Lac :
les transactions réalisées sur le territoire représentent prés du quart des transactions & I'échelle de la
Savoie entre 2012 et 2016.
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On observe toutefois un trés faible nombre de transactions sur Pannée 2016 par rapport a la période
globale 2012-2016 traduisant une baisse de la dynamique de ventes : les transactions réalisées sur
année 2016 ne représentent que 7% du total de ventes entre 2012 et 2016 de Grand Lac.

Le marché de la vente de terrains apparait principalement porté par les centralités du territoire : les
communes d’Entrelacs (18% des transactions entre 2012 et 2016 dont 43% sur la seule année 2016,
bénéficiaire du desserrement des polarités urbaines pour la recherche de terrain) et d’Aix-les-Bains
(11% des transactions entre 2012 et 2016 et 36% pour I'année 2016) alors qu’on observe un nombre
de transactions plus faible pour Le Bourget-du-Lac et Grésy-sur-Aix.

Sur la période globale 2012-2016, on observe toutefois une certaine diffusion des transactions qui ne
se concentrent pas uniquement dans les deux communes précitées mais également dans un certain
nombre de pdles structurants situés a I'Est du territoire et notamment des communes voisines d’Aix-
les-Bains, traduisant une dynamique de périurbanisation : La-Biolle, Drumettaz-Clarafond et Méry
notamment.

Cette diffusion des transactions apparait moins marquée sur année 2016 étant donné qu’Aix-les-
Bains et Entrelacs concentrent respectivement 36% et 43% des transactions, soit prés des trois quarts.

= Des phénoménes de périurbanisation assez forts, qui devraient se confirmer dans le temps au
regard de la pression du marché et a corréler avec le prix des terrains.

Les transactions se caractérisent par des prix globalement plus élevés qu’a I’échelle du département
de la Savoie : le prix au m? 3 Grand Lac est supérieur de prés de 30€/m? a celui de la Savoie,
questionnant ainsi le niveau d’adéquation de cette offre par rapport aux ressources des ménages du
territoire.

On observe de fortes différences entre les niveaux de prix au sein des communes du territoire :

- Des prix deux fois plus élevés par rapport & la moyenne du département pour la ville-centre
d’Aix-les-Bains ;

- Un niveau de prix trés élevé pour les communes situées en périphérie d’Aix-les-Bains au
Sud-Est du territoire : Drumettaz-Clarafond, Méry et Viviers-du-Lac notamment.
Ces communes sont également marqués par un nombre important de transactions traduisant
un effet d’entrainement du marché immobilier du fait d’'une demande importante ;

-  Des communes au Nord-Est du territoire marqués par un nombre de transactions non
négligeable mais des prix plus maitrisés : Entrelacs, Grésy-sur-Aix ou encore la Biolle.

Le marché se caractérise globalement par une tendance & 'augmentation des prix sur I'année 2016
par rapport 4 la période précédente (2012-2016), a I'échelle de Grand Lac tout comme 4 I'échelle du
département.

= Un marché immobilier marqué par des prix élevés, dans une moindre mesure pour certaines
communes du nord-est du territoire par rapport au reste de Grand Lac mais qui restent
marquée par une certaine cherté des terrains par rapport au département. Un marché du
foncier qui se trouve donc étre excluant par son codt.
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On observe de fortes différences entre les communes concernant les superficies de terrains vendus.
Ces superficies apparaissent corrélées a la dynamique des transactions, et notamment aux niveaux
de prix :

Des surfaces de terrains moins importantes au sein des communes du Sud-Est du territoire
marquées par les prix les plus élevés (Aix-les-Bains, Drumettaz-Clarafond, Méry et Viviers-du-

Lac) : la surface moyenne des terrains est comprise entre 500 et 700 ha

Des surfaces de terrain beaucoup plus importantes pour les communes du Nord-Est qui
concentrent également un grand nombre de transactions : une surface moyenne comprise

entre 850 et 1 100 ha pour Entrelacs, Grésy-sur-Aix ou encore la Biolle.

Une superficie moyenne de terrain trés élevée (entre 1200 et 1700 ha) pour certaines
communes, notamment celles qui totalisent le plus faible nombre de transactions :

Tresserve et Trévignin par exemple.

© 2012-2016

Aix-les-Bains

Entrelacs 117 544,00 €
La Biolle 28 111 999,00 €
Le Bourget-du-Lac:. 14 .188 893,00 €
Elra”rr;itrf;z 2 130 239,00 €
Grésy-sur-Aix 35 137 801,00 €
Méry = 106 759,00 €
Montcel 17 110783,00€ |
Mouxy 112 281,00 € |

Pugny-Chatenod 140 625,00 €

Saint-Offenge 106 288,00 €

Saint-Ours 128 206,00 €
Tresserve 247 500,00 €
Trévignin 139 429,00 €

Viviers-du-Lac

Voglans

Source : données PERVAL 2012 - 2016
NB. Les données sont indisponibles pour les autres communes.
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A"f'les' 12 136 583,00€ | 538,917 253,44 €
Bains

Entrelacs 10 118 946,00 € 964,2 123,36 €
Grand Lac 28 121 489,00 € 749,84 162,02 €
Savoie 150 123 225,00 € 856,81 143,82 €

Source : données PERVAL 2016
NB. Les données sont indisponibles pour les autres communes.

< La surface moyenne des terrains vendus est corrélée a Iactivité de vente des terrains des
communes concernées (dynamisme du marché foncier) mais également au prix de vente (codt

du foncier).
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IV. VERS UN OBSERVATOIRE DE L’HABITAT ET DU FONCIER

L'article R302-1-4 du CCH, modifié par le décret n°2018-142 du 27 février 2018 - art. 5, en
application de la loi Egalité et Citoyenneté, mentionne :

« Les dispositifs d'observation de I'habitat et du foncier mentionnés au Ill de I'article L. 302-
1 portent notamment sur :

I'analyse de la conjoncture du marché foncier et du marché immobilier ;

l'analyse de l'offre fonciére et des marchés fonciers, permettant d'appréhender les
perspectives d'utilisation des terrains et immeubles susceptibles d'accueillir des
logements, ainsi que les mécanismes de fixation des prix ;

le suivi de la demande de logement locatif social ;

le suivi des évolutions constatées dans le parc de logements locatifs sociaux et le parc de
logements privés. »

Aussi, la CA Grand Lac s’engage a mettre en place, en complément de son outil de suivi du
PLH et d’observatoire de I’habitat, un observatoire du foncier répondant a ces exigences
réglementaires.

Pour ce faire, la CA s’appuiera sur le recensement des gisements fonciers disponibles établi
dans le cadre du volet foncier du PLH et des travaux fonciers menés dans le cadre de
I’élaboration des PLUI des trois ex-EPCI.

36

PLH Grand Lac 2019-2024 — Volet foncier



GRAND

LAC

COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

Repérage foncier de la Communauté
d’Agglomeération de Grand Lac

Cartographies détaillées a I’échelle communale

ENEIS

oy kPMG!

PLH 2019-2024 / Document élaboré en mars 2019



Sommaire

0. Indication sur la typologie des terrains repérés :. ...
A.  Zonage des terrains représ hors OAP. ... s,

B. Zonage des terrains repérés dans une DAP ...

Commune d’Aix-les-Bains : ............c.o0ue
Commune de Bourdeau : ........ccciuiiai

Commune de Brison-Saint-lnnocent :.........c.coura

Commune de Chindrieux :..........cccci.
ComMMUNE A CONJUX :...ovirieiiiiririesresieste s esesiessesansessesaesesssseebanmimsss 14000 100

Commune de Drumettaz-Clarafond :.............cc.ccevieinivinniinree i .

® ® N O U A~ W NP

Commune de Grésy-sur-AiX : .............

B R R
N B ©

. Commune de Le Bourget-du-Lac :...........cooccoivinniniiiinnininiiianis

= R
W

Commune de Montcel :....c.ccciiiiiiiiiimiicinmieiiin

[%Y
w

., Commune de Motz:......

N R R R R
© W ®® N O

. Commune de Saint-Offenge :.......c..c..occciivinianins

N
[

. Commune de Saint-0urs :.........ccooimmmiinianns

N N
w N

. Commune de Serriéres-en-Chautagne :.............coouee

N
oI

. COMMUNE de TreSSEIVE &....oveiiiiiiniini iaiaiiniisinnisias aramismmanin st meas 4

N
v

. COMMUNE A€ VIONS & .oeeuriieivensiorimsimrserssianins 1o o samsass srsmsnsansamiass

N N N
0 N O

. Commune de Voglans..............

PLH 2019-2024 / Document élaboré en mars 2019

COMMUNE A CRANAZ i.uieieiiieieriee e es s bee s e s e bberereraabnae s e s va s 818588 4RSS0 8 R AR RS LR 11

Commune dPENEIElacs ;& ......... i e e et i s o ¢ o0 005 1 0

. COMMUNE A LA BIOIE t..cevvieereereieecee bt i et bt s d e e bbb ke ek b £ 1 4 R e

. Commune de La Chapelle-du-Mont-du-Chat : ........ccoriimisrinmmmmmrimrimri s s s s ceassenias

. COMMUNE @ IVIBIY ..o siieimi i me st sms b a4 b R b a0

. COMMIUNE A8 IVIOUXY § cvosemimic e cem b £ m e bR bR SR bR a 01
. COMMUNE B ONEEX 2 oot e e b b b A e S AR R0
. Commune de Pugny-Chatenod : ...........cooveiivviimisiismimimiim s s oo 80880008 84801

, COMMUNE A RUFFIQUX 2..oveveeeieeeiesesens sttt s b e b e 4588 44 0 AR 121 450 B

. Commune de Sainte-Pierre-de-Curtille : ............oociimimiiiimmmmmiemisi e sarie i

. COMMUNE A& TREVIGNIN § .ottt bbb s A b 428 b bR 1 4R
...125
. COMMUNE @ VIVIEIS-AU=LAC & . .ovvveiieiinnnirireinsrers oot b sm s e e sab s s 45§50 AR R B

42131

.-102
..-107
.-111
w114
.-118

122

128



0. Indication sur la typologie des terrains repérés :

NB - Ces zonages sont ceux des 3 PLUI a mars 2019. D’éventuelles modifications peuvent étre
apportées aux PLUI au moment de leur approbation, postérieurement & I’élaboration de ce
document de repérage foncier.

A. Zonage des terrains repérés hors OAP

1>

: Zone agricole

|2

: Zone naturelle

2

d : Secteur patrimonial comprenant un domaine bourgeois et son parc attenant

2

| : Secteur de sport et de loisirs de plein air (STECAL)

G |

B : Zone urbaine sous forme de faubourg / maisons de ville

C : Secteur a dominante d'habitat collectif

c

(o

D : Secteur a dominante d'habitat pavillonnaire

[

H : Noyau historique de hameau et village

B. Zonage des terrains repérés dans une OAP
1AU : Zone destinée a accueillir une urbanisation future & court terme a dominante d’habitat

1AUa : Sous-secteur 1AU destiné a accueillir une urbanisation future a court terme a vocation
d'habitat

1AUDb : Sous-secteur 1AU destiné & accueillir une urbanisation future 3 court terme 3 vocation
d'habitat une fois que le secteur 1AUa contigué est urbanisé a 80%

1AUe : Sous-secteur 1AU destinée a accueillir une urbanisation future a court terme avec des
constructions dédiées a I'activité économique notamment pour Partisanat, le commerce, les
bureaux, I'industrie

2AU : Zone destinée a accueillir une urbanisation future & moyen terme a dominante d’habitat
UA : Centre ancien du village, Habitations, services, activités commerciales
UBLh : Sous-Secteur UBL faisant parti de la ZAC : principalement a vocation d'habitat

UBLp : Sous-Secteur UBL correspondant au quartier de I'avenue du Petit-Port, le long du Tillet
a vocation d'habitat ou d'équipements

UC : Zone habitat avec une densité modérée sous forme de lotissements, essentiellement de la
maison individuelle

UCm : Sous-Secteur UC correspondant au quartier Marlioz : forts enjeux forts de qualité urbaine,
de mixité fonctionnelle et sociale, de qualité environnementale, de stationnement et de
desserte en transport en commun

UD : Zone habitat de faible densité soit de I'habitat individuel
UE : Zone d'activité économique : industrie, artisanat, commerce

Ueco : Sous-Secteur UE : zone d'activité économique ou les activités artisanales et industrielles
sont interdites : vocation commerciale.

UE : Zone urbanisée de faible densité et d’'urbanisation a dominante d’habitat
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Déclinaison des objectifs de logements sociaux dans le parc public sur la durée du PLH
2019-2025

Nb de logements soclaux public | Nb de logements sociaux
Nom commune Armature territoriale du PLH public
PAR ARMATURE
Aix-les-Bains Centralités 1248
Le Bourget-du-Lac Centralités 1736 333
Grésy-sur-Aix Centralltés 155
Entrelacs Pbles structurants 127
La Biolle Pdles structurants 18
Brison-Saint-Innocent Péles structurants 59
Drumettaz-Clarafond Péles structurants 49
iMéry Pdles structurants 20
IMouxv Péles structurants 430 30
Pugny-Chatenod Péles structurants 16
Tresserve Pbles structurants 16
Viviers-du-Lac Péles structurants 53
Voglans Péles structurants 20
Chindrleux Péles structurants 23
Saint-Ours Communes périphériques relals
Bourdeau Communes pérlphériques relals
|Montcel Communes périphériques relais 11
Saint-Offenge Communes périphériques relals 10
Trévignin Communes périphériques relais 70
Chanaz Communes périphériques relais
Ruffieux Communes périphériques relais 9
|Serrigres-en-Chautagne Communes périphériques relais 15
Vlons Communes périphériques relals 4
iLa Chapelle-du-Mont-du-Chat Communes rurales 1
1Ontex Communes rurales 0
|conjux Communes rurales 10 2
Motz Communes rurales 5
1Saint-PIerre-de-Curtille Communes rurales 2
TOTAL CA Grand Lac 248 2245
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