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HABITAT 

Exemption Entrelacs du dispositif SRU 
 

 

Préambule  
 

Comment sera évaluée la faible attractivité de la commune d’après le décret n°2023-107 du 17 
février 2023 ? 
 

1) L’EPCI doit dans un premier temps justifier de la situation d’isolement de la commune proposée 
à l’exemption par rapport aux pôles de centralité de l’EPCI (Grésy/Aix-les-Bains) 

➢ Temps de transports (voiture, transports en commun) 
 

2) L’EPCI doit justifier de la faible attractivité de la commune proposée à l’exemption aux moyens 
des critères suivants : 

- Le taux d’évolution de la population municipale sur une période de cinq ans ; 
- Le taux de tension sur le logement locatif social ; 
- Le dynamisme de la construction, apprécié en fonction de la moyenne des logements autorisés 

pour 1 000 habitants de la commune au cours des trois dernières années ; 
- L’indice de concentration de l’emploi, entendu comme le nombre total d’emplois proposés sur 

un territoire par rapport au nombre d’actifs occupés qui y résident ; 
- Le taux de vacance structurelle, entendu comme le nombre de logements du parc privé vacants 

depuis deux ans ou plus dans une commune, rapporté au nombre de logements du parc privé 
dans la commune. 

 
Afin de prétendre à l’exemption, deux de ces critères doivent être validés. 
 
Le décret cité ci-dessus ainsi que l’application de la loi SRU, ne prennent pas en compte les spécificités 
que peuvent rencontrer les communes nouvelles, telle qu’Entrelacs (spécificités détaillées au 1.). 
 
En effet, le passage en commune nouvelle a pour conséquence de gonfler artificiellement le besoin de 
production de logements sociaux sur l’ensemble du territoire communal (au regard du bassin de vie que 
constituaient précédemment les 6 communes historiques). En effet, sans la création de cette commune 
nouvelle, seule la commune d’Albens aurait été soumise à la loi SRU avec ses 3672 habitants au 
1/1/2016.  
Les 5 autres communes déléguées, rurales et de taille comprise entre 400 et 600 habitants, ne peuvent 
supporter la production de 25% de logements sociaux sur leur territoire. De fait, l’ensemble des objectifs 
définis à l’échelle d’Entrelacs se reportent naturellement sur la commune déléguée d’Albens. 
 
Ainsi la nouvelle base de calcul retenue pour la production de logements sociaux qui englobe 
l’ensemble du territoire de la commune nouvelle gonfle artificiellement le chiffre des logements 
sociaux à produire en le rendant tout simplement inatteignable : 
 

 Résidences 
principales 
2013 

Résidences 
principales 
2022 

25%LLS Estimation 
LLS en 
service  

Estimation LLS 
restant à 
produire  

ALBENS 1397  349 148 201 

ENTRELACS  2647 661 179 482 

 
En théorie, pour combler le déficit actuel et atteindre 25% de logements sociaux sur son parc de 
logements, la commune d’Entrelacs devrait produire 100% de logements sociaux. 
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1. Appréciation de l’isolement de la commune au bassin de vie et d’emplois 
environnants 
 

1.1) Le bassin de vie et d’emplois 

 
 
Comme définit dans les documents de 
planification tel que le Scot, le bassin de vie 
le plus proche de la commune d’Entrelacs est 
la commune d’Aix-les-Bains. 
L’appréciation de l’isolement se fera donc au 
regard de cette commune. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.2) Entrelacs : commune nouvelle 
 
Pour rappel, la commune d’Entrelacs est née d’une fusion de 6 communes en 2016 : 
 

- Albens commune la plus urbanisée ; 
- Cessens commune rurale à la limite de la Chautagne ; 
- Saint Germain la Chambotte communes rurales en bordures de lac ; 
- Mognard, Epersy et Saint Girod communes rurales de l’Albanais. 
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Ce regroupement de 
communes s’étend sur 
52km². Cet étalement traduit 
la diversité du territoire, aussi 
bien dans sa composition 
géographique, topographique 
et démographique.  
 
Ce pourquoi, afin de réponde 
à un potentiel isolement de la 
commune par rapport au 
bassin de vie et d’emplois, il 
est difficile de considérer cet 
ensemble comme une seule 
entité.  
 
En effet, les 5 communes 
déléguées sont bien 
différentes de leur « chef-
lieu » Albens, qui serait prise 
pour unique référence dans le 
cadre de cette demande 
d’exemption. 
 

 
 

 
 
La commune d’Entrelacs 
est soumise à la loi 
Montagne en totalité et à la 
loi Littoral de manière 
partielle.  
 
Ces lois, sont révélatrices 
d’une part, de l’éclatement 
démographique de la 
commune et d’autre part de 
contraintes topographiques 
qui ne doivent pas être 
oubliées : 
 
 
 

• Nombre d’habitants par commune déléguée ; 

 Albens Cessens 
Saint 

Germain la 
Chambotte 

Mognard Epersy 
Saint 
Girod 

Nombre 
habitants 
en 2024 

3992 473 518 425 418 638 

Source : recensement commune 

 

D’après ces chiffres, comment envisager que ces communes rurales soient impactées par la 
loi SRU et doivent produire 25% de logements sociaux sur leur territoire ? 

Source : communesnouvelles.free.fr 

 

Source : Métropole Savoie 
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• Altitude maximum et minimum par commune déléguée : 

 Albens Cessens 
Saint 

Germain la 
Chambotte 

Mognard Epersy 
Saint 
Girod 

Altitude 
min (en 
mètres) 

328 230 215 324 333 328 

Altitude 
max (en 
mètres) 

728 1009 924 560 573 670 

Source : topographic-map.com 
 

De plus, cet éclatement se traduit aussi par une topographie marquée qui a malgré tout une 
influence sur l’accès des communes au bassin de vie. D’autant plus en période hivernale ou 
les temps de trajet peuvent être démultipliés. 
 
 

1.3) L’isolement d’Entrelacs 
 
 
Comme évoqué précédemment, il est réducteur et n’est pas révélateur de la complexité de la 
commune que de parler de l’isolement d’Entrelacs par rapport à Aix-les-Bains. 
 
En effet, Albens rassemble une majorité des services administratifs, commerciaux et de 
transports. Elle est donc la commune déléguée, la moins isolée des six. Elle est notamment la 
seule à être desservie par une ligne ter régulière et quotidienne. Et dans le meilleur des cas, 
la commune d’Aix-les-Bains est joignable en 18min en voiture et en 13min en train. 
Il faut d’ailleurs rappeler, que la commune d’Entrelacs n’est pas desservie par les lignes de 
bus régulières de l’agglomération. 
 
 

- Voiture : 8 : 30 Albens – Aix-les-Bains 
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- Voiture : 17 : 30 Aix-les-Bains – Albens  
 

 
 
Source : google map 
 

Cependant, la situation relativement avantageuse d’Albens n’est pas représentative de la 
situation des six communes déléguées : 
 
 
 

• Temps de trajet entre les communes déléguées et Aix-les-Bains 

 Cessens 
Saint 

Germain la 
Chambotte 

Mognard Epersy 
Saint 
Girod 

Temps de trajet 
en min pour 

rejoindre Aix-
les-Bains en 

voiture 

Entre 22 
et 30 
min 

Entre 16 et 
22 min 

Entre 16 et 
22 min 

Entre 14 et 
20 min 

Entre 16 
et 22 min 

Source : google map 
 

Ces temps de trajet sont les plus courts (cf. google map), ils ne comprennent ni les temps de 
stationnement, ni la topographie du territoire, ni les conditions hivernales qui peuvent donc les 
rallonger. 
 
Il faut rappeler que la commune d’Entrelacs n’est pas desservie par une ligne de bis régulière 
rejoignant le bassin de vie. Le seul moyen pour les habitants de se déplacer et donc la voiture. 
Il est donc encore une fois difficile d’imaginer la programmation de logements sociaux type 
PLAI par exemple, sur les cinq communes déléguées rurales (puisque les ménages à faibles 
ressources n’ont pas toujours les capacités de posséder et entretenir une voiture). 
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- Train :  
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source : sncf-connect.com 
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Comme indiqué précédemment, ce cadencement est à nuancer. En effet, pour les cinq autres 
communes déléguées, l’accès à la gare même d’Albens peut déjà être chronophage : 

 

 Cessens 
Saint 

Germain la 
Chambotte 

Mognard Epersy 
Saint 
Girod 

Temps de trajet 
en min pour 

rejoindre la gare 
d’Albens en 

voiture 

16 9 10 11 4 

 
Ces temps de trajet sont les plus courts (cf. google map), ils ne comprennent ni les temps de 
stationnement, ni la topographie du territoire, ni les conditions hivernales qui peuvent donc les 
rallonger. 

 
Conclusion : Considérant toutes les spécificités d’Entrelacs ; notamment les temps moyens de 
déplacement, additionnés à la topographie du territoire et au manque de transport en commun 
sur les cinq communes rurales déléguées, il est juste de considérer qu’Entrelacs reste isolée 
de son bassin de vie et d’emplois. 

 

 

2. Les critères d’analyse de faible attractivité 

 
• Evolution de la population 

 
Ce que dit le décret : un taux d’évolution de la population négatif. 

 

Population municipale 
au 1er janvier 2020 

(population en vigueur 
au 1er janv. 2023)  

(population 2017 pour 
Mayotte) 

Population municipale au 1er 
janvier 2015(population en 
vigueur au 1er janv. 2018) 

(population 2012 pour Mayotte) 

Evolution de la 
population  

6340 6029 3,1% 

 
 

 

• Taux de tension sur le logement locatif social 
 
Ce que dit le décret : un taux de tension à l’échelle communale inférieur à 2. 

 

A 
Nombre de 
demandes 

(hors 
mutation) en 

stock au 
01/01/19 

B 
Nombre 

d'attribution 
(hors 

mutation) 
radiées entre 
le 01/01/2019 

et le 
31/12/2019 

Taux de 
tension 2019 

A 
Nombre de 
demandes 

(hors 
mutation) en 

stock au 
01/01/21 

B 
Nombre 

d'attribution 
(hors 

mutation) 
radiées entre 
le 01/01/2021 

et le 
31/12/2021 

Taux de 
tension 2021 

Indicateur de 
la tension à la 

commune 

88 11 
                   
8,00  60 15 

                   
4,00  

                                   
12,1 
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• Dynamisme de la construction 
 
Ce que dit le décret : un nombre de logements autorisés pour 1000 habitants jugé faible  
 

 

Population de la commune 

Nombre de 
logements 
autorisés 
en 2022 

Nombre de 
logements 
autorisés 
en 2023 

Nombre de 
logements 
autorisés 
en 2024 

Nombre de logement 
autorisés pour 1000 

habitants en moyenne 
sur 3 ans 

Entrelacs 6465 91 23 59 8,92 

 
 

• Indice de concentration de l’emploi 
 
Ce que dit le décret : un taux de concentration inférieur à 100. 
 

Indice de 
concentration 

de l'emploi 

49,7 

 
 

• Taux de vacance structurelle  
 
Ce que dit le décret : un taux supérieur à la vacance structurelle nationale soit 3,5%. 
 

Nombre de logement du 
parc privé au 1er janvier 

2023 

Nombre de logements du 
parc privé vacant depuis 
plus de deux ans au 1er 

janvier 2023 

% vacance 
longue durée 
parc privé au 
01/01/2020 

245 59 2,0% 
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